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La Universidad de Los Andes (ULA) a través de la Facultad de Arquitectura y
Disefno es una de las nueve universidades que a escala mundial ha sido
invitada a participar en la Catedra UNESCO Ciudades Intermedias,
Urbanizacién y Desarrollo, coordinada por el urbanista Josep Marfa Llop
Tomé, profesor de la Universidad de Lleida en Espafa. El tema encomendado
a trabajar para cumplir tal compromiso lleva por nombre Espacios Publicos
dada la experiencia investigativa que tiene la ULA en dos temas fundamenta-
les para esa catedra, como son la calidad ambiental urbana y los espacios
publicos urbanos.

Mérida estd emplazada en una terraza intramontana, bordeada por cuatro
rios frente a los picachos nevados de mayor elevacidn en la cordillera de los
Andes venezolanos. Posee una estructura fisica lineal con un tejido adaptativo
al paisaje y al tiempo, rodeada por dos parques nacionales y dividida por dos
ejes ambientales asociados a los rios Albarregas y Chama, que la configuran
en tres sectores longitudinales paralelos entre si, lo cual ha signado en gran
medida su desarrollo fisico. La ciudad intermedia, tipologfa urbana con la que
ha sido calificada esta urbe, ha sido concebida como una ciudad compacta
con una escala mds humana. Esta idea revela una significacién inobjetable en
los siguientes términos: para la construccion de espacios publicos debe existir
como condicidn previa la vida publica mediante la cual se crea lo social, lo
colectivo y el sentido de ciudadania.

A los fines de atender los compromisos planteados con la UNESCQO, el
Grupo de Investigaciones sobre Espacios Publicos (GISEP) de la Facultad de
Arquitectura y Disefio de la ULA considerd pertinente que en el desarrollo
de las investigaciones se favoreciera la transdisciplinariedad, para abarcar en
una suerte de sintesis de multiples factores, a los fines de intentar conocer en
mayor medida la complejidad que caracteriza a la ciudad en torno al tema de
los espacios publicos en las ciudades intermedias.

En este tenor se plantean dieciséis monografias producidas por sus investiga-
dores miembros e invitados, comprometidos con el interés de contribuir al
tema de espacios publicos como elemento sine qua non del desarrollo urbano
sustentable. En dichos trabajos se plantea como principio que los conceptos
y métodos de trabajo deben ser lo suficientemente amplios para permitir su
aplicabilidad en otras ciudades intermedias. En los mismos se abordan cuatro
dimensiones cargadas de pensamiento y accidn: la Dimensidon Conceptual y
Metodoldgica, la Dimension Econdmica, Social y Cultural, la Dimensidn Fisico
Espacial y la Dimensién Ambiental. Todo ello con el danimo de brindar aportes
a la teorfa y practica del urbanismo con urbanidad, pensandolas y sofidndolas
desde diversas miradas, para comprender en mayor medida y profundidad los
fenédmenos urbanos.
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Prologo

El espacio publico no es un espacio vacio. Efectivamente, eso es realmente asi y muchos
lo entienden y entendemos, tedricamente, de ese modo. Pero otra cosa es llenarlo o mejor adn vi-
sualizarlo con todas sus dimensiones.Ver y hacer ver que los espacios publicos son una de las partes
mas llenas de la ciudad. Podemos llegar a decir que, en definitiva, son la ciudad. Si, esa entidad mixta
que se compone de dimensiones humanas o antrdpicas, derivadas de construir un espacio formal y
formado por acciones, generadas por la vida en sociedad; pero se compone también del resto de las
dimensiones abiertas, espaciales, ambientales y/o ecoldgicas, de la continuidad de los flujos vy de los
metabolismos de escala natural y/o territorial que contienen a esas ciudades y a esos espacios pu-
blicos. A su vez, compuestos de una amplia gama de espacios no construidos pero si ocupados por
funciones sociales.Y es ese campo de interseccién de ambas dimensiones al que ya nos atrevemos
a llamar como “espacio de intermediacidn”, entre ambas dimensiones; siendo €sta una de las claves
de la mejora de ambos espacios. Recurso base, en toda ciudad, para un desarrollo mds equilibrado
y mas sostenible. Por ello, si no hay una definicién y a su vez una descripcion, documentada vy “ple-
na”, de las dimensiones, de las funciones, de las formas, de los usos que cada sociedad hace, de los
espacios libres y/o publicos, no tenemos ninguna posibilidad de construir una cultura y, con base en
ella, una convivencia social y plena.

Los estudios de condiciones y potencialidades de la calidad y de la mediacién de los es-
pacios publicos son estratégicos para el desarrollo. En esas lineas, claras y directas, estdn los trabajos
excelentes de la Universidad de Los Andes, en la ciudad de Mérida. Ciudad que siendo intermedia,
entre sus dimensiones de ciudad de montaia y ciudad de servicios para todas las poblaciones del
Pdramo y del Valle, puede ser una ciudad con mejores condiciones de calidad de vida si desarrolla
sus posibilidades de mediacidn, para que la vida en sociedad sea fruto de potenciar los valores de la
misma sociedad y de los espacios que la unen.

Los espacios publicos no son y especialmente no deben ser espacios vacios: son los
contenedores de la vida en comun. Son los escenarios de lo comunitario, pero también de los
multiples procesos de intercambio y de distribucidén de los productos. Son, ademds, los escenarios
de seguridad ciudadana, los lugares de reconocimiento del otro social. En toda ciudad v, en especial,
en esa ciudad, en el caso de accidentes naturales, son los canales de los itinerarios de emergencia.
Por ello, el conjunto de los trabajos del Grupo de Investigaciones sobre el Espacio Publico (GISEP)
y de todas las comunicaciones de esta publicacidn, son tan importantes. Porque llenan de civismo
ese concepto malamente pensado sélo como vacio. Estos estudios llenan ese espacio en un doble
sentido: el que puede significar darle mds funciones ligadas a la vida cotidiana, pero a la vez puede



significar mds oportunidades para esa misma sociedad que lo habita, de vivir con mds componentes
comunes; por ello, es tan interesante mirar todas las dimensiones del espacio publico: la conceptual
y metodoldgica, la fisico-funcional, la social-cultural y econdmica y la ambiental, desarrolladas y pre-
sentadas en los trabajos que se muestran y describen en esta obra.

Toda esta amplia gama de saberes, fruto de la investigacidn vy difusidn, es esta publicacion.

Y esta breve introduccidn no va a privarles de su fruicion. Llenen su saber con ella. {Saludos!

Profesor Josep Maria Llop
Director del PT/UIA-CIMES (Programa Internacional de Trabajo de la UIA).

Catedra UNESCO sobre las Ciudades Intermedias—Urbanizacién y Desarrollo.
Universidad de Lleida (UdL). Espafia.



Presentacion

Nos encontramos a finales del 201 | viviendo una realidad urbana particular: el esfuerzo
mancomunado por producir un proyecto para la ciudad de Mérida que favorezca los cambios y
transformaciones necesarios para elevar su calidad de vida, preservar y potenciar sus capacidades,
enfrentar y resolver sus limitaciones y problemas urbanos. Con el propdsito de promover esa siner-
gia, se cred el Grupo de Investigacion sobre Espacios Publicos (GISEP) de la Facultad de Arquitectura
y Disefio de nuestra Universidad de Los Andes en el afio 2009, con una propuesta investigativa ins-
pirada en el tema de las ciudades intermedias y el papel del espacio publico en las mismas, percibido
este Ultimo como elemento fundamental para el desarrollo urbano sustentable. En un gran esfuerzo
de trabajo, el espacio publico es tratado en la presente publicacién por un grupo de estudiosos de
lo urbano, provenientes tanto de diversas dreas del conocimiento como de instituciones publicas y
dependencias de la Universidad de Los Andes. Dichos trabajos abordan los aspectos conceptuales y
las relaciones fisico-espaciales, socioculturales y politicas, econdmicas y ambientales, para contribuir
a comprender en mayor medida las dindmicas del desarrollo de la ciudad de Mérida, visto desde el
examen de multiples determinaciones. Se busca también emprender los caminos necesarios para
multiplicar las bondades de la intermediacion urbana, funcidn que caracteriza a nuestra ciudad, ha-
ciéndola por ello una “ciudad intermedia”. En este contexto, las ideas en cuestién buscan promover
tanto la socializacién del conocimiento producido en torno al tema del espacio publico, contextuali-
zado en el marco del desarrollo sustentable, como la inspiracidn para el intercambio, que conduzcan
a la elaboracion y desarrollo de estrategias y acciones concertadas con la participacién amplia de
los diversos actores de la ciudad. Lo anteriormente expuesto ha exigido a los investigadores un
empefio significativo a favor del fortalecimiento de las instituciones y del sentido de ciudadania y; al
mismo tiempo, de la legitimacién de la Universidad de Los Andes como actor de primer orden del
desarrollo sustentable de la ciudad de Mérida. En este sentido, como coordinador del Consejo de
Desarrollo Cientifico, Humanistico, Tecnoldgico vy de Las Artes de la Universidad de Los Andes, es
motivo de gran complacencia presentar esta publicacién contentiva de un compendio de dieciséis
trabajos, que condensan los resultados de las investigaciones producidas por miembros del GISEP e
investigadores invitados, unidos en la voluntad de sentir, conocer y transformar la ciudad.

Profesor Alejandro Gutiérrez
Coordinador general del Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico, Tecnoldgico y de las Artes. Universidad de Los Andes,
Mérida, Venezuela.






Resumenes

Dimension conceptual y metodologica del espacio publico
Maritza Rangel Mora

Resumen

El estudio de una serie de conceptos bdsicos pertinentes al espacio publico, da inicio a
esta investigacidn, reconociendo que la visién contempordnea del espacio publico traspasa su simple
nocidn fisica, al considerdrsele otras connotaciones que permiten ampliar sus actuales funciones de
integracion y logro colectivo. Igualmente, se presenta una metodologia concebida por este proyecto
central para el estudio del espacio publico, adelantada a partir del trabajo de numerosos investi-
gadores que, utilizando fundamentalmente procesos documentales—pragmaticos, abordan transdi-
ciplinariamente diversos subtemas de interés, organizados a través de cuatro grandes dimensiones:
la conceptual y metodoldgica, la fisico-funcional, la socio-econdmica y cultural y la ambiental. El
objetivo es canalizar la produccidn de un cuerpo denso y maduro de conceptos y métodos, aptos
para propiciar la sistematizacidn del espacio publico, democratizando el bienestar colectivo en una
ciudad mds holistica y sustentable, con fines de inspirar y aportar conocimientos para el abordaje de
situaciones comunes en otras ciudades intermedias.

Palabras clave: Espacio publico, dimensiones del espacio publico, ciudades intermedias.

Abstract

Contemporary vision of the Public Space must go farther than its simple physical notion,
considering other connotations to extend its current functions of collective achievement and inte-
gration.This research starts with the study of a number of basic concepts, making emphasis on those
relevant to public space. Subsequently unfolds the methodology for the study of public space, by
many researchers than, using theoretical and pragmatic processes, addressing transdiciplinariamente
various sub-topics of interest, organized through four major dimentions: the methodological, the
physical and functional, the socio- economical and cultural and, the environment one. The central
goal is to produce dense and mature concepts and methods, capable of reaching the systematization
of the public space, and to make public the collective well.being for a hilistic and sustainable city. The
purpose is to inspire and provide knowlodge for approaching similar situations in intermédiate cities.

Key words: public space, public space dimentions, intermédiate cities.



Espacios publicos. Calidad y mediacién

Las redes tle espacios piblicos. Hacia la sustentabilidad
le Ia ciudad intermedia

Maritza Rangel Mora

Resumen

La concepcion sistémica de la ciudad como herramienta fundamental de la urbanistica
actual en la bisqueda de la sustentabilidad, exige el uso de métodos y procesos distintos para el de-
sarrollo urbano. Esta investigacidn busca viabilizar tal concepcién proponiendo —a partir de su con-
ceptualizacion— la conformacion del sistema o red de espacios publicos de una ciudad intermedia,
a través del establecimiento de interfases, nuevas naturalezas y ejes estructurantes, considerando
sus valores espaciales naturales y culturales. Esta propuesta es probada en la ciudad de Mérida-
Venezuela, valioso caso de estudio en razdn de los rasgos fisico-naturales del sitio donde se asienta,
que le han pautado una linealidad marcada en su morfologfa, estructuracién y funcionalidad urbana,
y el rol que cumple como ciudad intermedia, para su drea de influencia urbano-rural . Se culmina
con una propuesta espacial especifica, con recomendaciones de actuacién de planificacion, disefio y
gestion urbana, a plazos temporales.

Palabras clave: Ejes estructurantes, interfases, nuevas naturalezas, red de espacios publi-
cos, actuaciones urbanisticas.

Abstract

City systemic conception as a fundamental tool of contemporary urbanism to achieve sus-
tainability requires the use of different methods and processes for urban development. This research
makes feasible such conception, by proposing, based on its conceptualization, the conformation of
the urban network of the public spaces, considering its spatial, natural and cultural values. This pro-
posal is assessed in an intermediate city: Merida- Venezuela. The physical and natural features have
given Mérida a well defined and lineal morphology, structure and urban functionality, which have
made an increasingly complex city, but important for its values as an intermediate city. The most
relevant features are recognized in order to establish inter- phases, new natures and structural axes.
This work is finished with a spatial proposal and recommendations of urban planning, urban design,
and urban management, in temporal terms, for Merida city.

Key words: Structural axes; inter phases, new natures, public spaces system and urban
projects.



Resumenes

Incidencia de los flujos del hinterland sobre los espacios
publicos en ciudades intermedias de montana: el caso de
Merida-Venezuela

José Alberto Pérez Maldonado

Resumen

La valoracion de los espacios publicos urbanos de una ciudad de montafia que cumple rol de
intermediacién para una extensa regién, se puede aproximar a partir de la cuantificacién y evaluacion de
flujos que recibe diariamente de su hinterland y de cémo los mismos se traducen en uso y consumo de
espacios viarios y peatonales.

El presente articulo detalla los resultados de la aplicacion de un disefio metodoldgico de indica-
dores de impactos de uso de los espacios publicos urbanos utilizando como caso de estudio la ciudad de
Mérida, a través de dos niveles de aproximacién. Uno primero, de evaluacion de suficiencia de los distintos
espacios publicos de la ciudad, atendiendo a la poblacién concentrada, utilizando datos de demanda/ha-
bitante y confrontdndolos con estdndares nacionales e internacionales. Un segundo nivel, de medicién de
los niveles de uso y ocupacién de esos diferentes tipos de espacios publicos, por flujos que se dan entre la
ciudad y su espacio de intermediacién directa inmediata.

Palabras clave: Mérida, ciudad intermedia, espacios publicos urbanos, sistema urbano regional.

Abstrac

The valuation of the urban public spaces of a mountain city that completes intermediation list for
an extensive region, can approach starting from the quantification and evaluation of flows that its receives
daily from its hinterland and of how the same ones are translated in use and consumption of surface of
the street and pedestrian.

The present article details the results of the application of a methodological design of indica-
tors of impacts of use of the urban public spaces, using like case of study the City of Merida, through two
approach levels. One first, of evaluation of sufficiency of the different public spaces of the city, assisting the
concentrated population, using its demands/inhabitant data and confronting them with standard national
and international. A second level, of mensuration of the use levels and occupation of those different types
of public spaces, for flows that are given between the city and their space of immediate direct intermedia-
tion.

Key words: Merida, intermediate city, urban public spaces, regional urban system.
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E espacio piiblico como recurso vital, estructurante de
tinamicas urhanas

Viviana Moreno Troconis

Resumen

El espacio publico constituye un elemento vital que permite recuperar y atender diversas
demandas de socializacion, provee identidad y cardcter a la ciudad. Es indispensable la reconstruc-
cion de un orden donde recupere su protagonismo social.

Ante la necesidad vy el interés de generar propuestas para la cualificacion de ciudades
intermedias vy con especial énfasis en las de condicidn alto andina, se aplica una vision sistémica de
la ciudad, empleando herramientas tedricas que permitan su compresion; la metodologia utilizada
establece el reconocimiento de escenarios clave, con el objeto de intervenir y generar actuaciones
que promuevan la estructuracién de la ciudad a través del espacio publico, se fortalezcan dindmicas
propias y se fomenten nuevas.

La espacialidad de Mérida, condicionada por su emplazamiento, le hace confrontar limi-
tantes fisicas, ademds de la aparicién de enclaves especializados localizados en la periferia; es funda-
mental la transversalidad de la ciudad como garante de conectividad y proveedora de accesibilidad.

Palabras clave: Espacio publico, estructurante, vital, transversalidad.

Abstract

The public space constitutes a vital element that allows recovering and taking care of di-
verse sociability demands, providing identity and character to the city. It is indispensable the recons-
truction of an order which recovers its social spotlight.

Before the necessity and the interest to generate proposals to qualified intermediate
cities, with emphasis in Andean high condition, it is applying a systematic vision of the city, using theo-
retical tools that allow their compression. The methodology used establishes the recognition of key
scenes, with the intention of taking part and generating performances that promote the structuring
of the city through public space, fortifying own dynamics and fomenting new ones.

The spacebility of Mérida, conditioning by its location, makes its confront physical restricts,
in addition to the appearance of specialized enclaves located in the periphery. The transversality of
the city such as connectivity guarantor is fundamental to provide accessibility.

Key words: Public space, structuring, vital, transversality.



Resuimenes

Lineamientos de accion para el plan de movilidad
sustentable de Ia ciudad de Merida

Rafaella Pietrangeli de Leon y Milagros Alizo

Resumen

Mérida, una ciudad desarrollada sobre una meseta que la configura, y limita su estructura
urbana a un casco central que continda su esquema original con una cuadricula regular, y la expan-
sidn que ocupa taludes y valles que la circundan, con una base econdmica definida por sus paisajes
que impulsan la actividad turfstica y la actividad de servicios bdsicamente educativos, se inscribe
dentro del concepto de ciudad intermedia. La preservacion y recuperacion del ambiente que otrora
ofreciera requiere de una serie de acciones tendentes a minimizar las afectaciones generadas por
contaminacién y ocupacion inadecuada de algunos de sus espacios, siendo parte importante un
plan de accidn para la movilidad urbana sustentable. Se propone, entonces, acciones dirigidas a la
oferta de transporte, a la demanda de transporte y de gestién del transporte con miras a impulsar
la migracién del transporte particular al publico, direccionadas desde el poder local por cuanto es
una de sus atribuciones naturales.

Palabras clave: Movilidad, transporte publico, vialidad.

Abstract

Merida, a city on a plateau which then configures it and limited its continuous urban
structure to a central quarter than its original scheme with a grid to regulate, and which occupies
slopes and valleys that surround it, with a defined economic base by its landscapes that enable dri-
ving tourism and essentially educational services activity, falls within the concept of intermediate city
expansion. Preservation and retrieval of the atmosphere of comfort and quality that once offered
requires a series of measures to minimize the impact generated by pollution and inadequate occu-
pation of some of its spaces remain important part a plan of action for sustainable urban mobility.
Then proposes actions to supply of transport, demand for transport and to promote the migration
of particular transport public transport management, both from the local because it is one of its
natural powers.

Keywords: Mobility, public transport, thoroughfare.
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Ocupacion inadecuada del espacio piblico en émpims
centrales. Caso: municipio Libertador del estado Mérida

Christi Rangel y Cristian Rojas

El espacio publico es catalogado como el lugar donde convergen vy circulan los miembros
de una sociedad; a este espacio hoy dfa se le ha dado un valor promisorio al ser reconocido dentro
de los vanguardistas derechos humanos de tercera generacion. Partiendo del negativo impacto que
tiene para la sociedad la escasez de espacios publicos y su uso inequitativo, el presente trabajo bus-
ca diagnosticar esta problemdtica explicada por tres factores influyentes, como lo son la economia
informal, la indigencia y mas recientemente las “custodias” de terrenos, haciendo especial referencia
a la ciudad de Mérida,Venezuela. En este sentido, como parte del proyecto que pretende desarrollar
propuestas urbanas para ser aplicadas a la realidad de ciudades intermedias, se realizard un diagnds-
tico de los problemas mencionados para derivar propuestas que contribuyan al rescate de espacios
publicos existentes como uno de los aspectos que necesariamente deben ser considerados en la
busqueda de la anhelada consolidacidn de estas ciudades y que se constituyan en el contexto pro-
piciador del desarrollo humano y de la elevacion en la calidad de vida.

Palabras clave: Espacio publico, ciudades intermedias, economia informal, indigencia,
bienes publicos.

Abstract

The place where society members converge and flow is known as public space; which
nowadays has received a prominent attention because of being considered part of avant-garde
third generation's human rights. Considering that limited or unfair use of public spaces has a negative
impact in society, this paper looks for a diagnosis of this trouble explained by three influential factors:
informal economy, indigence (homeless people), and more recently “land custodian”, especifically in
Mérida —Venezuela. In this sense, it will be produced a propousal to recover public space as a sub
part of a bigger project that pretends to develop urban propousals through doctrinal bases to be
applied in ntermediate cities. Factors mentioned must be analysed in the pursuit of the desirable
cities’ consolidation, human develop and increase of social welfare.

Key words: Public space, intermediate cities, informal economy, indigence, public goods.



Resumenes

Redefinicion funcional IIIB areas centrales a partir de
sus valores socioeconomicos y espaciales: el caso de
Menrida-Venezuela

Resumen

Carlos A. Amaya

Es notorio en los Ultimos afios, en las ciudades venezolanas, una tendencia a la expansion
difusa y al desarrollo de nuevas centralidades, y en el caso de las ciudades grandes y medias, a un pau-
latino deterioro del nucleo histdrico, como consecuencia de intensos procesos de sustitucidn de usos
y ubicacidn de actividades incompatibles con otras preexistentes. No todas las ciudades venezolanas
acusan una pronunciada obsolescencia de su casco central, especialmente las de tamafio medio o las
ciudades intermedias que tienen un cardcter funcional monocéntrico, como en el caso de Mérida.
Previendo un posible deterioro del nicleo central de Mérida, en este trabajo se persigue elaborar una
propuesta de redefinicién funcional, a partir de los valores socioecondmicos y espaciales existentes.
La propuesta gira en torno a un modelo de ciudad “cultural, cientffica y tecnoldgica”, en la cual es per-
tinente revitalizar el casco central con funciones y establecimientos que apunten en direccidn de ese
modelo de ciudad. Desde el punto de vista metodoldgico, se sigue un enfoque cualitativo-cuantitativo
en tres fases preliminares. En una primera, se intenta delimitar el drea objeto de estudio sobre la base
de las distintas etapas de crecimiento de la ciudad. En una segunda fase se identifican los aspectos
principales del contenido espacial del nicleo histdrico y se establece una valoracion cuantitativa y cuali-
tativa. La tercera fase contempla la elaboracién de unas premisas preliminares de revitalizacién del drea
central. Estas tres fases son las que dan soporte al estudio empirico, a ser desarrollado posteriormente.
El estudio empirico en marcha, sin embargo, apunta hacia un proceso de rehabilitacidn funcional.

Palabras clave: Mérida, casco central, redefinicidn funcional, valores socioecondmicos, va-
lores espaciales, rehabilitacidn.

Abstract

Venezuelan cities are viewing a process in which the main characteristic is peripheral growth
and the development of new centralities. In most large and medium size cities there are also a tenden-
cy to deterioration of its central parts, rapid changes in land uses and the abandonment of dwellings.
Althoutg is not necessarily the case of Mérida, own to the highest centrality of its down town, this work
attemps to study the possibility of a functional rehabilitation considering the development of others
centralities and the definition of Mérida as a “cultural, scientific and technologiacl” city. The proposal
views these functional changes in terms of urban restore or rehabilitation.

Key words: Mérida, down town, functional changes, rehabilitation.
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La participacion social en Ia produccion del espacio
piblico dentro del hahitat residencial sustentable

Norma Carnevali Lobo

Resumen

El presente articulo hace una reflexidn sobre la concepcidn del espacio publico dentro
del habitat residencial como “‘espacio material”y “espacio ideal”, donde se abren diversas posibilida-
des de socializar.Valorizando el papel de la participacidon ciudadana mediante el fortalecimiento de
redes sociales, en un todo de acuerdo con la visién de ciudad intermedia como asociacion espacial
y funcional que interactda armdnicamente con el medio natural ponderando sus valores culturales.
El espacio socializado como bien colectivo que encuentra puntos de integracion con las diferentes
redes asociadas a otras esferas o planos especificos que integralmente estructuran la red global de
espacios publicos.

Palabras clave: Ciudad intermedia, espacio publico, hdbitat residencial sustentable, par-
ticipacion ciudadana.

Abstract

This article reflects on the design of public space within the residential habitat as “physi-
cal space” and “ideal space” where various possibilities open to socialize. Valuing the role of citizen
participation by strengthening social networks, in full accordance with the interim city vision and
spatial association and functional interact harmoniously with the natural environment weighing their
cultural values. Socialized space as a collective good that is integration points with the different net-
works associated with other areas or specific plans fully structured global network of public spaces.

Words key: Middle city, public space, sustainable residential habitat, citizen participation.



Resumenes

La reconstruccion te ciudadania en torno a los espacios
publicos

Milagros Torres

Resumen

Mérida, como ciudad intermedia, alberga espacios publicos para el encuentro, contemplacién,
recreacion y trabajo. El Grupo de Investigacion sobre Espacios Publicos, perteneciente a la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Los Andes (Mérida,Venezuela), preocupado por la calidad del espacio
urbano para estructurar relaciones habitante-hdbitat, considera urgente formar ciudadanos basados tanto
en las necesidades espaciales de estos, como un balance entre el ambiente natural y construido, motivos
que impulsaron esta investigacion, con el objetivo de definir lineas de accidn orientas a la reconstruccidn
de ciudadania en torno a los espacios publicos. Las necesidades expresadas por los usuarios, se obtuvie-
ron mediante encuestas y revision de la prensa local, teniendo como principales seguridad y manteni-
miento de los lugares; no estan dispuestos a contribuir con ello en acciones ciudadanas, descargan toda
responsabilidad en entes gubernamentales; desconocen legislacion reguladora en la materia. Educar para
el ejercicio ciudadano desde el nivel bésico y recordar a ciudadanos adultos sus deberes y derechos, son
lineas bdsicas para las acciones a aplicar en futura campafia por la reconstruccion de ciudadanfa.

Palabras clave: Ciudadania, espacios publicos, necesidades.

Abstract

Mérida, as intermediate city lodges spaces public for the encounter; contemplation, recreation
and work. The Group of Investigation on Spaces Public, pertaining to the Faculty of Architecture of the
University of Los Andes (Mérida, Venezuela), worried about the quality of the urban space to structure
relations inhabitant - habitat, considers urgent to form citizens based on the space necessities of these,
as well as the balance between the natural and constructed environment, reasons that impelled this one
investigation, with the objective to define action lines to guide the reconstruction of citizenship around
the spaces public. The necessities expressed by the users, obtained by means of surveys and revision of
the local press, having principals security and maintenance of the places; they are not ready to contribute
with it in citizen actions, they unload all responsibility in governmental authorities; do not know regulating
legislation in the matter: To educate for the citizen exercise from the basic level and to remember to adult
citizens their duties and rights, are basic lines for the actions to apply in future campaign by the recons-
truction of citizenship.

Key words: Citizenship, spaces public, necessities.

21



22

Espacios publicos. Calidad y mediacién

La participacion ciudadana desde Ia perspectiva de los
terechos urbanos en las politicas publicas relacionadas
con [a gestion de riesgos

Sabel Gonzdlez Castillo

Resumen

En las dos Ultimas décadas, estudiosos del tema de los riesgos y desastres han expuesto su
preocupacion por las tendencias sobre el aumento de los mismos en América Latina, planteando que la
ocurrencia de dichos fendmenos estd vinculada inequivocamente al modelo de desarrollo econdmico que
predomina en la sociedad mundial. En efecto, se cuestionan las brechas que han dado lugar en tormo a la
insatisfaccion de las necesidades v las pocas oportunidades que ofrece dicho modelo a favor de una vida
digna para la mayoria de las personas, conduciendo a una mayor vulnerabilidad a los sectores sociales mds
empobrecidos. De allf la proclama de una ética que promueva la vida y de los derechos humanos en los
asuntos pertinentes a la gestion de riesgos, lo cual estd asociado a razones de orden politico, tales como
la goberabilidad y la participacidn de los ciudadanos. En este sentido, el presente trabajo constituye una
aproximacién tedrica al tema de la participacion ciudadana, entendida como elemento fundamental para la
construccién de un espacio politico social necesario para avanzar en el disefio, la implantacidn y evaluacién
de las politicas publicas desde la perspectiva de los derechos a la ciudad v, particularmente, a la gestién de
riesgos, asi como a la elaboracidn de una concepcion mds holistica que vincule el sentido de ciudadania
con los espacios publicos, a fines de contribuir a la produccion de una teorfa sobre las ciudades intermedias.

Palabras clave: Derechos humanos, derecho a la ciudad, gestién de riesgos, polfticas publicas,
gobernabilidad, participacidn ciudadana.

Abstrac

In last two decades, experts of the topic of the risks and disasters have exposed his worry for
the trends on the increase of the same ones in Latin America, raising that the occurrence of the above
mentioned phenomena is linked unequivocally to the model of economic development who prevails in
the world company. In effect, there question the gaps that place has given concerning the dissatisfaction
of the needs and few opportunities that it offers in favors of a worthy life for the majority of the persons,
driving to a major vulnerability to the most impoverished social sectors. Of there the proclamation of
an ethics that promotes the life and of the human rights in the pertinent matters to the management of
risks, which is associated with such reasons of political order as the governance and the participation of
the citizens. In this sense, this work provides a theoretical approach to the issue of citizen participation
understood as key to building a socio-political space necessary for advancing the design, implementation
and evaluation of public policies from the perspective of rights the city and particularly risk management, as
well as developing a more holistic approach that links the meaning of citizenship in public spaces, in order
to contribute to the production of a theory of Intermediate Cities.

Keywords: Human rights, right to the city, risk management, public policy, governance, citizen
participation, public spaces.



Resumenes

Andlisis de Ia normativa juritica aplicable a los espacios
publicos en Merida

Maria Eugenia Febres Cordero

Resumen

En el presente articulo se hace un andlisis sobre toda la normativa existente, asf como de
la naturaleza juridica de los espacios publicos urbanos y de cdmo, en el caso del municipio Liber-
tador, es posible abordar mediante una ordenanza la proteccidn y la gestidon de estos espacios con
el objetivo de dar calidad de vida urbana a los ciudadanos. Para los propdsitos que se persiguen,
es necesario tomar referencias del mundo contempordneo y de cémo esta proteccion de los es-
pacios publicos urbanos se ha abordado con criterios de planificacién estratégica, lo cual implica
replantearse el orden y control de la ciudad, y por ende la de los espacios publicos que ameriten
un determinado tratamiento en razén de su significacion urbana, considerando el desarrollo eco-
némico y social.

Palabras clave: Espacios publicos urbanos, normas, politicas de proteccidn, participacion
ciudadana.

Abstract

This article makes an analysis of all existing regulations and the legal nature of urban public
spaces and how in the case of the Libertador municipality by an ordinance to address the protection
and management of these spaces objective of providing quality of urban life to citizens. For purpo-
ses to be achieved, taking references in the contemporary world and how this protection of urban
public spaces should be within the context of sustainable development criteria being dealt with
strategic planning, which involves planting management of the city, and therefore, the public spaces
that deserve a particular treatment because of its urban significance, together with economic and
social development.

Keywords: Urban public spaces, standards, protection policies, citizen participation.
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El rol de los medios como actores de la !lESIiIiII te riesgos
La comprension de las condiciones en las que operan los medios de
comunicacion social, para lograr Ia inclusion de informaciones
preventivas que incidan en la reduccion de la vulnerabilidad fisica
y social en reas urhanas

Resumen

Adelfo Solarte

A partir del objetivo de determinar la influencia de la informacién medidtica en la partici-
pacion ciudadana para la gestién de riesgos en dreas urbanas, el presente articulo, estructurado con
aportes documentales y bibliogrdficos de escenarios comunicacionales ante el tema de los desastres,
expone una caracterizacion general de la actuacién de los medios masivos de comunicacién social
en las etapas antes, durante y después de un desastre, en la que se percibe una tendencia de los
mismos a enfocar la informacidn en las etapas post-desastres. Ante esta inclinacion de los medios a
exponer mensajes sobre la consumacion de las tragedias, se propone, entonces, una argumentacion
que aclare y explique las razones del desapego medidtico para con las polfticas de gestion de ries-
gos, sobre todo en la etapa preventiva. La idea es que con esta comprension de las condiciones de
acciéon medidtica, se puedan incorporar esquemas informativos que repercutan en la disminucién de
la vulnerabilidad fisica y social en dreas urbanas, sobre todo en el contexto de ciudades intermedias.

Palabras clave: Gestidn de riesgos, desastres, medios de comunicacién social, informa-
cion preventiva.

Abstrac

Under the premise research to determine the influence of media reporting on public
participation in risk management in urban areas, this article, structured from the theoretical review
of the state of the art on this problem and presents a general characterization performance of mass
media in the stages before, during and after a disaster, which is seen a tendency for them to focus
the information in post-disaster stages. Given this penchant of the media to post messages on the
consummation of the tragedies, then an argument is proposed to clarify and explain the reasons for
the media indifference to the risk management policies, especially in the preventive stage. The idea is
that with this understanding of the conditions of action media, information can be incorporated into
schemes that have an impact on reducing the social construction of risk in urban areas, especially in
the context of intermediate cities.

Key words: Risk management, disasters, social media, information preventive.
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Metatiolismo urhano: una aproximacion metodologica
para construir habitat sostenible en ciudades intermedias

Maria Helena Luengo

Resumen

Las ciudades presentan, en su mayorfa, ciclos materiales y energéticos lineales, es decir,
los recursos necesarios para la habitabilidad son tomados del ambiente y al perder la utilidad so-
cial son vertidos en forma de residuos; este esquema afecta de forma negativa la calidad de vida
urbana. Las dreas verdes de las ciudades, inmersas en los flujos metabdlicos, son afectadas directa
o indirectamente por estos procesos, por lo que es necesaria la generacién de nuevas lecturas
que permitan reinterpretar sus potencialidades para el incremento de la sostenibilidad. Retomar la
complementariedad productiva que ofrecfan estos espacios en las sociedades tradicionales, podria
generar oportunidades que han sido desplazadas de la ciudad contempordnea. Este trabajo busca
generar una vision de las oportunidades de sostenibilidad de las ciudades intermedias y sus espacios
verdes, a través del estudio de las necesidades humanas y del metabolismo urbano, con el fin de
determinar posibles beneficios para el espacio publico, la proteccidn de la biodiversidad v la calidad
de vida urbana.

Palabras clave: Metabolismo urbano, hdbitat sustentable, ciudades intermedias, espa-
cios publicos.

Abstract

Many cities have material and energy linear cycles, i.e., the resources required for habita-
bility are taken from the environment and when lose their usefulness to society are discharges in
waste form, this scheme has negatively affected the urban quality life. The green areas of cities, being
immersed in the urban metabolic fluxes, are directly or indirectly affected by its processes, so it is
necessary to generate new readings allowing the potential for sustainability. Restarting production
complementarily offering these spaces in traditional societies could create opportunities that have
been displaced from the contemporary city. This work seeks to create a vision of intermediate cities
and its green spaces opportunities through the study of human needs and urban metabolism in
order to determine benefits in public space, protection of biodiversity and urban quality life.

Key words: Urban metabolism, sustainable habitat, intermediate cities, public spaces.
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Resiliencia sismica en ciudades intermedias: mitigacion
del riesgo sismico en edificios y oasis Sismicos como
zonas de resyuardo/seguridad en redes de espacios
piiblicos

Argimiro Castillo Gandica

Resumen

Este articulo trata sobre un aspecto del desarrollo sostenible de la ciudad de Mérida, en
Venezuela, enfocado sobre cdmo los terremotos pueden afectar su integridad fisica y las posibles
estrategias a implementar para garantizar la resiliencia de la ciudad ante terremotos esperados. Se
identifican los “barrios” de la ciudad, como aquellas zonas que contienen altas concentraciones de
edificios autoconstruidos con alta vulnerabilidad sismica. Se desarrollan escenarios de dafio sismico
para la ciudad que demuestran grandes concentraciones de dafio sismico en barrios, interpreta-
dos como el nimero probable de viviendas no habitables y el nimero de victimas esperadas. Se
plantean dos estrategias confluentes para limitar las consecuencias de terremotos esperados en
la ciudad: la mitigacion del riesgo sismico (refuerzo sismico de edificaciones) y la preparacion del
riesgo (propuesta de espacios publicos: oasis de riesgo sismico), que sirvan tanto para la atencidn
de emergencias por riesgos naturales como para dotar a la ciudad de una red de espacios publicos.

Palabras clave: Riesgo sismico, resiliencia sismica, escenarios, espacios publicos, Mérida,
Venezuela.

Abstract

This paper deals with a partial aspect of sustainable development in Mérida,Venezuela, the
issue of how earthquakes may affect its physical integrity and the available strategies to guarantee
the city’s resilience at the occurrence of probable earthquakes.The “barrios” of the city are identified
as those zones with high concentration of buildings with high seismic vulnerability. Seismic damage
scenarios for the city are generated, where high concentrations of seismic damage are located in the
“barrios”, expressed as the probable number of non-habitable buildings and the expected number
of victims after probable earthquakes.Two confluent strategies are proposed to cope with the con-
sequences of expected earthquakes in the city: seismic risk mitigation (seismic reinforcement of the
buildings) and seismic disaster preparation (public spaces proposal: seismic risk oasis) which could
serve both to attend natural risk emergencies and to provide a public spaces network for the city.

Key words: Seismic risk, seismic resilience, scenarios, public spaces, Mérida, Venezuela.
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H umbral urbano: espacio de dialogo, identidad y encuentro

Maria José Garcia Aguaida

Resumen

El concepto de umbral siempre ha estado presente en la arquitectura. Este articulo pre-
tende llevar el concepto de umbral desde el dmbito arquitecténico hacia el urbano vy aplicar el
nuevo concepto a los espacios de transicidén existentes en la morfologfa urbana, transformando lo
que en muchos casos son limites en nodos, interfases urbanas y puntos de encuentro dotados de
identidad. Por lo tanto, el “umbral urbano” es aquel elemento que demarca un punto de transicion
entre dos espacios y que, al igual que el umbral arquitectdnico, representa un doble papel hacia den-
tro y hacia fuera, hacia un lado y hacia el otro, un punto de enlace entre dos espacios, estableciendo
un didlogo entre ambos de manera simultdnea. Con la finalidad de que la investigacion sea Util a
futuros trabajos dentro del campo del urbanismo, se quiere llegar al disefio de modelos tipoldgicos
para ser desarrollados en los espacios de transicion descritos.

Palabras clave: Umbral urbano, morfologia urbana, identidad, conectividad, transicion.

Abstract

The threshold concept has always been implicit at the architecture field. This investigation
intent to take the threshold definition to the urban design from the architecture field and apply
this new characterization to the existent transition spaces in the urban morphology, transforming
borders in urban interfaces and identity full meeting points. The Urban Threshold will be understood
like an element that make an emphasis in the transition place between two urban places and, as
in the architectonic threshold, represent a double face element, a connector that make possible a
dialog between both of the places on a simultaneous way. This investigation will develop typological
models of Urban Threshold, so it could be useful for futures works in the urbanism field.

Key words: Urban threshold, urban morphology, identity, conectivity, transition.
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Parque agro-urhano “Los Gerros Guardianes”.
Naturaleza, campo y ciudad integrados a una
propuesta de reserva de hiosfera

Alfredo Lascouxt

Resumen

La propuesta del parque agro-urbano “Los Cerros Guardianes”, describe una serie de
programas sociales, econdmicos y ambientales concebidos como procesos integrales y sistémicos
que se desarrollan por etapas, de acuerdo con la metodologfa para proyectos utilizada por el Foro
Latinoamericano de Ciencias Ambientales, FLACAM.

Fundamentado en los principios de la sustentabilidad, el objetivo central radica en incor
porar a la planificacién urbana un conjunto de lomas y colinas que conforman la periferia rural que
acompafia al eje metropolitano. El concepto de interfase rural serd la herramienta tedrica que permi-
tird identificar las interacciones particulares que se dan en las franjas de transicién urbano-rural-natu-
ral. De alli que la idea del agroparque se convierta en una figura de ordenacién ambiental susceptible
a ser incorporada al ordenamiento legal de los municipios que conformarfan la Reserva de Biosfera
Urbana de Mérida, iniciativa impulsada por la Universidad de Los Andes con el aval de la UNESCO.

Palabras clave: Interfase, interfase rural, parque agro-urbano, reserva de biosfera en am-
biente urbano, ecoforma, socioforma.

Abstract

The proposal of The Guardians Hills Agro Urban Park describes a series of social, economic
and environmental programs, conceived as holistic and systemic processes that develop by stages,
accordingly to the Latin American Forum of Environmental Sciences, FLACAM's methodology.

Based on sustainability’s principles, the central aim takes root in incorporating into the
town planning a set of hills that shape the rural periphery that extends along to the parallel me-
tropolitan axis. The concept of Rural Interface will be the theoretical tool that allows identifying the
particular given interactions in these urban-rural-natural space transitions.

Therefore, the idea of the agro park turns into a figure of environmental land planning
allowing a legal platform for its incorporation to the municipalities that eventually would become part
of Merida’'s Urban Biosphere Reserve, an initiative stimulated by the University of The Andes with the
endorsement of UNESCO.

Key words: Interface, rural interface, agro urban park, biosphere reserve in urban environ-
ment, ecoform, socioform.



Capitulo 1

Dimension conceptual y metodologica
del espacio publico™

Maritza Rangel Mora

Consideraciones preliminares

Son diversos los conceptos y mecanismos para definir una ciudad, para lo cual se utilizan
criterios fisicos, demogréficos, econémicos, histéricos, sociopoliticos, entre otros. Lynch (1985) la
define a través de un concepto permanentemente vigente por su amplitud y adecuacion:La ciudad
es un proceso Unico, acumulativo e histérico, que ha ido creando su forma particular presente a lo
largo de una cadena de acontecimientos aislados, sujetos a una extensa serie de accidentes de la
historia y del lugar, a la influencia de la cultura, del clima y la estructura econdmica y politica”.

Las ciudades deben interactuar coordinadamente para conformar el sistema urbano, que
traspasa sus fronteras fisicas para vincularse con el territorio en el que se inscribe.Tal rol se conoce
como la funcién de intermediacion urbana. Pérez (2009), citando a Bolay y otros (2003), define tal
funcién como “el proceso mediante el cual una ciudad metaboliza los flujos econdmicos, socio-
demogriéficos e informativos, entre otros, que provienen de un entorno con el cual la ciudad se
relaciona, y que implican diferentes dimensiones (econdmica, social, cultural, tecnoldgica, ambiental)
y escalas (local, regional, nacional, internacional)” (p. 14).

En todas las ciudades se realiza un conjunto de funciones bdsicas, comunes entre ellas,
pero igual permiten que otras actividades particulares tomen lugar, viabilizando funciones que las
caracterizan y definen.Todas ellas son identificadas como funciones urbanas, siendo las mds relevan-
tes aquellas que generan mayores beneficios colectivos, ocupan mayor extensién y/o asocian mas
cantidad de poblacidn.

A fines de su compromiso en la busqueda de la sustentabilidad del planeta, las ciudades
grandes se debaten en un circulo vicioso de “demanda de recursos-generacion de productos-pro-
duccidn de residuos”, avalado por el supuesto “beneficio de la mayarfa poblacional”, que pareciera
otorgarle crédito infinito. Las pequefas ciudades, por su parte, son soporte esencial del espacio
rural. En su asociacion espacial y funcional con el mismo, crecen mds armdnicamente, interactuando
con el medio natural a la vez que ponderando sus valores culturales y ambientales. La ciudad media

" Esta investigacion ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto cédigo A-735-09-
09-AA.
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o intermedia exhibe su cualidad al encontrarse relacionada con rasgos de sendas tipologfas: interac-
tua con distintas escalas y funciones urbanas, siendo soporte y mediadora entre lo urbano y lo rural,
entre el habitante cosmopolita y el lugarefio, entre la alta tecnologfa vy la artesania.

Bajo esta condicion de intermediacion han emergido valores y ventajas de ambos mundos,
para propiciar un desarrollo mds equilibrado, responsable y con mayores posibilidades de éxito en
las ciudades intermedias. Luengo (2009, p. |3) agrega a esta aseveracion que: “Las ciudades inter-
medias en tanto no se han desvinculado aln de la base orgdnica del desarrollo y en las cuales a su
vez estan presentes los modelos de gestion de ciclos abiertos y poco vinculados a la matriz biofisica
del habitat, presentan una vocacién privilegiada como laboratorios para el estudio y confrontacion
de ambos modelos y para la definicién de herramientas conceptuales y metodoldgicas innovadoras
que apunten a la habitabilidad sostenible”.

Es notorio que las ciudades tienen diferentes escalas, funciones y culturas locales. Rangel
(2008, p. 2) expresa que lo importante es que “‘sean entendidas como un ecosistema abierto, de-
pendiente y responsable de la calidad de otros ecosistemas; que por sus caracterfsticas socio-fisicas
deben propiciar interrelaciones humanas y con su historia, su cultura y su ambiente, sin sacrificar el
progreso que cada sociedad se quiera forjar”.

El habitat fundamental para la vida humana es la ciudad. El tiene como base a las condi-
ciones naturales que se han ido culturizando por la actuacidn humana en el proceso de construirlo.
Luengo (2009, p. 7) establece que “el habitat humano debe entenderse como un complejo sistema
social y ecoldgico en el que una multiplicidad de relaciones metabdlicas actdan reciprocamente a di-
ferentes escalas”. Arboleda (2007, p. 26) lo define expresando que “el hdbitat es, a la vez, origen, pro-
ceso y resultado de relaciones, comunicacién y significados, cambiante en el tiempo vy en el espacio”.

La indudable necesidad de calidad del espacio urbano para estructurar las relaciones
habitante-hdbitat, considerando la urgencia de formar ciudadanos, asi como el requerimiento apre-
miante del balance entre el ambiente natural y el ambiente construido, fue la razén que motivé el
interés de un grupo de profesores de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la Universidad de
Los Andes (Venezuela) a centrarse en investigar al respecto. Surge asi el Grupo de Investigacion
en Calidad Ambiental Urbana, que define la calidad ambiental urbana como sinénimo de hébitat
humano (GICAU, 2004).

La ampliacidn vy sistematizacion de tal concepcidn, y el reconocimiento de la importancia
de aportar a través de la disciplina del arquitecto en la calidad de vida, fueron las bases observadas
por el GICAU para establecer su denominacién vy seleccionar el manejo de indicadores, como he-
rramienta para fomentar la calidad ambiental en espacios urbanos. La figura | integra las acepciones
fundamentales del tema, manejadas en esta investigacion:
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Calidad ambiental urbana y desarrollo

FIGURA 1

/' CALIDAD DEL HABITAT \
Condiciones optimas del espacio fisico urbano

- para estructurar las relaciones entre habitantes y
URBANIZACION con su habitat, considerando la ingente necesi- DESARROLLO
Construccion activa y digna del| |dad de formar ciudadanos y las necesidades| |Proceso ordenado y sistematico de
habitat, productora de calidad de| |espaciales de estos, asi como el apremiente| |cambios favorables, entendiendo la
vida... Para que los humanos| |requerimiento del balance entre el ambiente| [cultura y las especialidades, para
puedan, ademas de estar, ser y| |naturaly el construido. (grupo de investigacion en| |reforzar la pertenencia y calidad de

crear (pelaez, 2007) calidad ambiental urbana (gicau - ula) vida (rangel, 2008)
[ Saludable | 8
2
| Confortable | 2
| Satisfactorio | %
| Participativo | x

Conciliacién entre intereses individuales y colectivos

Fuente: Indice comentado del proyecto “Espacio publico. Calidad y mediacién. Abril, 2009.

Puede concluirse que si los procesos de urbanizaciéon tienen como objetivos fundamen-
tales alcanzar la calidad de vida ciudadana y el manejo racional del ambiente, existe entonces una
relacion directa entre el proceso de urbanizacidn y el desarrollo de una sociedad, ya que la habita-
bilidad de su territorio o “calidad ambiental urbana” se considera como favorable a los propdsitos
de la sustentabilidad urbana.

La habitabilidad es un sustantivo derivado de la calidad del habitat, utilizado como ins-
trumento legal para sefalar las buenas condiciones de un lugar arquitecténico o urbano, como
consecuencia de sus caracteristicas espaciales, dimensionales y constructivas de la vivienda. Luengo
(2009) estima que la habitabilidad debe considerar también como pardmetros para su evaluacién a
los recursos implicados en obtenerla, significando la responsabilidad con el medio ambiente y con-
ciencia de Iimites en su usufructo, para el alcance de una habitabilidad sostenible. Por tales razones,
Luengo da valor a la ciudad intermedia reconociéndole cualidades favorables para la generacion de
este modelo de hdbitat, al destacar en ella (p. 10):

*  Menor grado de industrializacién, lo que hace mds factible la implementacion de tec-
nologfas mds sostenibles y adaptadas al entorno.

* Subsistencia de testimonios de transformaciones del territorio, que pueden ser lef-
dos tanto en la configuracién del paisaje como en la persistencia de conocimientos,
tecnologias y modos de intervenir el habitat. Su andlisis puede conducir a una deco-
dificacién del camino evolutivo de las prdcticas y de las distintas vertientes posibles
hacia modelos mds sostenibles y adaptados a las necesidades de habitabilidad de las
generaciones actuales vy futuras.

*  Mayor relacién con el entorno inmediato. Muchos de los productos de consumo
tienen procedencias cercanas, favoreciendo el seguimiento de los flujos materiales y
energéticos necesarios para la habitabilidad.
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* Densidades poblacionales dentro de unos limites mds faciles de abordar para nuevos
planeamientos. Uno de los principales problemas a enfrentar para la sostenibilidad
es la densidad poblacional debido a la huella ecoldgica tanto de la ciudad, entendida
como un sistema complejo, como de cada individuo particular.

* Persistencia de tecnologias y modos de vida tradicionales, ligados a un pasado rural
que facilita su rescate en la bdsqueda de modelos mds sostenibles.

*  Centros de conocimiento e informacidn, que facilita el trabajo interdisciplinar, el pro-
cesamiento de datos y la elaboracidn y puesta en prdctica de proyectos.

* Relaciones interpersonales mds estrechas, que facilitan la participacion ciudadana en
los proyectos.

El espacio publico: definiciones y caracteristicas

El espacio publico ha sido un tema muy valorado y estudiado en el proceso investigativo
de la FADULA a lo largo de los Ultimos doce aios. El concepto ha transitado por cambios evolutivos,
propios del proceso de construccién que transcurre; tipificdndose, categorizandose, ejemplificdndo-
se en propuestas especificas y ampliando su concepcién mds alld de lo espacial. El concepto formula-
do por Rangel en el afio 2002 se acogfa a la vision tradicional, netamente espacial. Reconociendo en
el espacio publico las funciones de conectividad, sociabilidad, recreacién, expresion cultural, relacidn
ser humano-naturaleza, pervivencia de los sistemas naturales en lo urbano y complementariedad
con el espacio privado o arquitecténico y con el espacio rural.

Peldez (2007) permitié conocer el concepto manejado oficialmente en Colombia a partir
de 1998.Si bien, la nocién de espacio publico en dicha definicidn sigue asociada a lo fisico, incorpo-
ra a las edificaciones o espacios privados que satisfacen necesidades colectivas. Tal planteamiento
avala las variaciones entre las dos connotaciones extremas del espacio, pudiéndose reconocer hoy
dia la presencia de espacios publicos, semipublicos, semiprivados y privados. Dichas variaciones han
dejado de ser simplemente espacios externos al espacio edificado, de uso comun y sin elementos
de control que no sean los propios de la convivencia ciudadana, para ampliar su rango de uso y
apreciacién (Rangel, 2002).

Vidal (2007, p. 64) agrega un ingrediente importante sobre la calidad que el espacio
publico debe ostentar; estableciendo que “el espacio publico redimensiona la esfera de la vida en
la ciudad (...) al ser no sélo situacionista, para responder a la pregunta dénde estoy, al interior del
espacio urbano, sino que adquiere ademds un papel existencialista, para satisfacer la pregunta de
cdmo estoy, al interior de ese espacio urbano”.

Segovia y Jorddn (2005), citando a Neira (2003), aseveran que el espacio publico incluye
a todos los espacios o esferas en donde la comunidad puede expresarse y enfrentar al Estado, refi-
riéndolos tanto a cafés, conciertos y plazas, como a la prensa o a la opinién publica. Esto le permite
a Rangel (2008, p. 6) producir un nuevo aporte en la definicion de espacio publico, en el cual se
traspasa el plano de lo netamente fisico espacial, estableciéndolo como “aquella esfera urbana de
cardcter espacial, organizacional, situacional, ambiental que, observada y tratada en forma sistémica,
impulsa el logro vy la integracion ciudadana para el beneficio colectivo.

Diferentes factores han incidido en la ciudad, generando limitaciones y complejidades en
las relaciones interpersonales y sociales, mas fdciles de propiciar en otras realidades menos avanza-
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Evolucién del concepto de espacio publico | FIGURA 2

Espacio urbano abierto, libre, exterior. Apto para la movilidad y
el desarrollo de necesidades colectivas. Complementario y en
dialogo con el espacio privado, para generar el escenario de la
vida publica.

Conjunto de inmuebles publicos y elementos arquitecténicos y
naturales de inmuebles privados, destinados por naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de las necesidades urba-
nas colectivas que trascienden los limites de los intereses indi-
viduales de los habitantes.

Fuente: Pelaéz. Tomado del Decreto 1504 de la Republica de Colombia
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Esfera urbana de caracter espacial, social, cultural, ambien-
tal..., Que tratada de forma sistémica, impulsa el logro y la inte- —

gracién ciudadana para el beneficio colectivo.

Fuente: Rangel, 53°Congreso Internacional de Americanistas

Fuente: indice comentado del proyecto “Espacio publico. Calidad y mediacién. Abril, 2009.

das u otros momentos histéricos. Por ello, hoy en dfa la sociedad se vale de componentes especiales
para activar el didlogo colectivo y por ende hacer posible el mecanismo de la participacion. De allf
que Solarte (2009, p. 5) establezca que los medios de comunicacién deben observarse y manejarse
como un nivel inmaterial del espacio publico, impulsores de la participacién ciudadana “a través del
manejo de la informacién pertinente, para incorporarse en actos en pro de mejorar las condiciones
de su ciudad, sustentando cualquier iniciativa de gestidn, ya sea de cardcter puntual en una comuni-
dad o de propdsitos mds amplios, a una escala urbana general”.

La participacion ciudadana también debe erigirse como mecanismo para el reconocimien-
to y resolucién de conflictos urbanos, buscando que “la ciudadania, los sectores publico y privado,
las organizaciones no gubernamentales y los centros de ensefianza, entre otros, puedan y deban
actuar en la creacién de formas de consenso que favorezcan la transformacién esperada” (Gonzdlez,
2009, p. 3). Por ello, la organizacién social para la participacion ciudadana debe entenderse como
otra escala del espacio publico, al cumplir con rasgos fundamentales de los mismos: el compromiso,
la organizacidn y la integracion para el beneficio colectivo.

Segovia y Jorddn (2005) afirman que la dimensién social y politica espacial (encuentro de
ideas, discursos, proyectos sociales) del espacio publico se manifiesta en el espacio fisico. Es por ello
que en la arquitectura y el urbanismo, la connotacidn fisica del espacio publico sea la mayormente
estudiada y manejada.
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Abordaje de la ciudad intermedia a partir del espacio publico

Para adelantar el compromiso asumido por la Universidad de Los Andes, un conjunto de
especialistas organizados a través del Grupo de Investigaciones sobre el Espacio Publico (GISEP)',
han llevado a cabo un proceso complejo de investigacidn, entre lo documental y lo pragmadtico -con
las particularidades exigidas por cada estudio- buscando interactividad constante con el propdsito
de estructurar un cuerpo de propuestas urbanas, contentivas de conceptos y métodos transdiscipli-
narios, concertados, que inspiren y aporten conocimientos para el abordaje de situaciones comunes
en ciudades intermedias, a través del manejo de los espacios publicos enmarcados en los principios
sustentables de integracidn, sociabilidad, sistematicidad y holismo, para alcanzar la calidad ambiental
urbana y su inherente valor de intermediacién.

La condicidn de ciudad intermedia de Mérida inspird el estudio de los diversos temas de
trabajo seleccionados, utilizindola repetidamente como caso de estudio para reconocer valores o
buscar alternativas a los conflictos presentes en su realidad de ciudad de montafia, transpolables
hacia otras ciudades de condiciones similares. Las investigaciones desarrolladas para adelantar el
Proyecto Central de la Cdtedra UNESCO sobre Espacios Publicos, fueron categorizadas en cuatro
dimensiones del conocimiento, planteadas en la figura 3, junto con los rasgos determinantes de
Mérida como ciudad intermedia de montafia.

Si bien, numerosas investigaciones desarrolladas podrian formar parte de varias dimen-
siones de andlisis, las mismas fueron incluidas en aquella que enmarcaba con mayor propiedad la
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| Dimensiones para el estudio de la calidad y mediacién del espacio publico.
- — Intermediacién urbano-rural |
C. Educativa Dimension conceptual —— : :
Y metodolégica Funcionalidad, equipamiento y
C.R. Salud Importante Dimension Areas centrales, patrimonio y
valoracién espacio - recuperacion funcional
C. Rica paisajistica funcional Movilidad, conectividad y
Cultura espacios publicos en ciudades
Local e montafia
| .
Espacios Aspectos socio econdmicos |
. publicos. ——
Mérida Calidad y | [ pimension Municipio y poder local |
Ciudad mediacion Social Ciudadania y espacio urbano |
Intermedia Comunicacion para
La gestién urbana
T —1
C. Fisicamente C. Con ala Estructura verde urbana |
constrefiida fragi_lidad - - Metabolismo urbano |
ambiental Dimension
Ambiental Imagen e identidad |
Problemas para la conectividad
Riesgos naturales |
RASGOS FUNDAMENTALES | PROYECTO CENTRAL TEMAS GENERALES

Fuente: Indice comentado del proyecto “Espacio publico. Calidad y mediacién”. Abril, 2009.

"'El GISEP fue creado en el seno de la Universidad de Los Andes (ULA)-Venezuela, teniendo como motivacién dar
respuesta a las exigencias de investigacion establecidas por la "Cdtedra UNESCO. Ciudades Intermedias. Calidad y Me-

diacién”, de la cual la ULA forma parte como una de las nueve universidades del mundo que la conforman.
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orientacién dada por cada investigacién para este proyecto, sin excluir su tratamiento bajo otros
enfoques, al estudiar el tema a través de otra dimension.Tal es el caso del abordaje de los centros
histdricos; estudiada su recuperacién funcional a través de la dimensidn fisica-funcional y su rehabi-
litacién econdmica vy cultural o su disposicidén para la asociatividad ciudadana, para actuaciones en
caso de eventos naturales adversos, en la dimensidn socio-cultural y econdmica.

Dimension conceptual y metodologica

El reconocimiento y agrupacion de temas centrales de investigacidon propicid la necesidad
de concebir un marco conceptual y producir una metodologia general de trabajo, encuadrados en
los estamentos bdsicos pautados para la consideracion del espacio publico: la integracidn social para el
bienestar colectivo; los establecidos por la cadtedra UNESCO, ciudades intermedias. Urbanizacidn y desa-
rrollo; la sistematizacion de los métodos propuestos en cada investigacion asociada vy las determinantes
generadas por Mérida como ciudad intermedia de montafa. Se buscd con ello:

*  Producir una nueva concepcion del espacio publico, flexible, integradora y democrdtica.

*  Buscar estrategias vdlidas para incorporar los principios de la sustentabilidad en la ciudad
de hoy.

*  Lograruntrabajo intery transdisciplinario actualizado, con la participacién de investigado-
res de diferentes escuelas e instituciones comprometidas con el urbanismo en la ciudad.

» Participar acertadamente en el compromiso adquirido con la cdtedra UNESCO sobre
ciudades intermedias.

Dimension fisico-funcional
La figura 4 esquematiza el plan de trabajo adelantado para el desenvolvimiento integral
de tal proceso, buscando cumplir con las exigencias establecidas.

Método interactivo de trabajo grupal local-internacional

| FIGURA 4

| EVENTOS INTERNACIONALES

EVENTOS NACIONALES

Diciembre, 2008 1er. Seminario Internacional
Bases d e Desarrollo de la Catedra Unesco
Ciudades Intermedias, Urbanizacion y Desar-
rollo (Espafia)

Abril 2009: entrega primer informe; Indice
Comentado Integral (Espafia)

Julio 2009: p resentaciony d iscusion del
primer producto en “53° Congreso Internacio-
nal de Americanistas, Simpopsio: Las
Ciudades Intermedias en un Mundo Globa-
lizado (México D.F.)

Diciembre 2009: entrega del a rticulo: Espa-
cios publicos, calidad y medicacion (Espana)

Enero - julio 2010: edicion de la publicacion
internacional

Mayo 2010:2 ° seminario internacional de
seguimiento y sobre planes base para el
desarrollo urbano sustentable (Espaia)

AN AN

Enero-Marzo 2009: trabajo coordinado sobre
“Indice C omentado del P royecto Espacios
Publicos, calidad y mediacion”

.

Mayo-Septiembre 2009: desarrollo y discusion
de investigaciones individuales

:

Noviembre 2009: taller seminario:
Espacios Publicos y
Ciudades Intermedias

.

22 Discusion y compatibilizacion de trabajos
+

Surgimiento de nuevas investigaciones

.

Compatibilizacion con el poder local

PRAN

.

3° Revision y culminacién del
trabajo individual y en equipo

.

Edicion de la publicacion nacional coedicion
internacional

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
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En la misma se investigan temas asociados al fendmeno de intermediacidn urbano-rural,
disefiando metodologias para identificar y evaluar los impactos que producen en la ciudad los flujos
del hinterland sobre los espacios publicos de la ciudad, a fines de proponer medidas que tiendan
a mejorar las condiciones de calidad de esos espacios publicos y atiendan los efectos que generan
los flujos externos de intermediacién sobre las mismas. Se plantea, ademads, la construccién de un
orden fisico urbano en el cual el espacio publico pase a favorecer la conectividad, el encuentro, la
vitalidad e identidad de la ciudad, haciendo particular hincapié en la estructuracion fisico-social ur-
bana a partir de la generacion de la red de espacios publicos.

A través del estudio de problemas socio-espaciales como la buhonerfa, la indigencia y los
custodios, se generan recomendaciones de politicas locales para la revitalizacidn del espacio publico,
mejorando sus condiciones ambientales, para garantizar el acceso democrdtico de los mismos.

Dimension social, cultural y econémica

El abordaje de esta dimensidn se inicia con el estudio del valor funcional del casco histé-
rico, en relacidn con un modelo de ciudad, para elaborar propuestas de rehabilitacion o renovacion
funcional, presentdndose un planteamiento de disefio urbano, realizado a partir de la consideracién
del tema cultural como impulso para tal rehabilitacion, siendo que la ciudad histérica es sede de la
mayor oferta cultural urbana en paises en desarrollo. La cercania de asentamientos de crecimien-
to espontdneo, con precarias condiciones espaciales, generadores de situaciones urbanas duales
caracterizadas por la presencia de una gran fragilidad y de riesgos socio-naturales, permite plantear
oportunidades fisicas de convivencia en el espacio publico. Este es considerado como el mds ade-
cuado elemento integrador y enriquecedor de ambos sectores, como consecuencia del gran papel
que tales espacios juegan en los desarrollos residenciales populares de cualquier ciudad, al suplir las
necesidades espaciales, sociales, generalmente no cubiertas por la vivienda. Se busca explorary apli-
car técnicas de apropiacién y valorizacion del espacio publico, a partir de criterios de participacion
ciudadana para la construccion del hdbitat socialmente sostenible.

También se propicia el estudio de la ciudadanfa para la re-creacidon de la misma, persi-
guiendo el logro de derechos humanos, haciendo particular hincapié en las oportunidades que
presenta el manejo de la informacion medidtica para la participacion ciudadana en la gestion de
riesgos naturales y en el desarrollo de espacios publicos, como instrumentos para la inclusion social,
la integracion ciudadana vy el realce de la ciudad. El tratamiento investigativo de esta dimension
se enriquece con los requerimientos y las disposiciones constitucionales y legales nacionales que
definen el régimen de los espacios publicos, haciendo particular acepcién para la ciudad de Mérida.

Dimension ambiental

La valoracién de la estructura y funcionamiento de las dreas verdes urbanas, es el primer
tema a abordar en esta dimensién, buscando con ello estrategias para su planificacidn y estableci-
miento en las ciudades, como elementos determinantes de su sustentabilidad.

En ese sentido, el estudio del metabolismo urbano permite generar una base conceptual
y metodoldgica de referencia para abordar propuestas de planificacién y disefio urbano, cuyo logro
sea el hdbitat sostenible en ciudades intermedias.
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Otra meta alcanzada por este proyecto fue el ahondar sobre la necesidad de apreciacién
y establecimiento de hechos culturales identitarios urbanos. Se propone asi el relevamiento de los
existentes v la incorporacién de lugares de intermediacion y enriquecimiento, que fomenten el dia-
logo espacial, valoricen los espacios urbanos, le generen identidad e inviten a practicar vida colectiva
por la presencia de la red identitaria de la ciudad.

También se investigd sobre el riesgo sismico, utilizando escenarios de dafio en Mérida,
para proponer la prevencién y mitigacién de situaciones de desastre, basadas en el reforzamiento
de las edificaciones y en el establecimiento de espacios publicos o "*dreas remanso, u oasis urbanos”
que sirvan para la atencidén de emergencias, a partir del establecimiento de espacios publicos de
gran ductilidad.

La dltima investigacion de la dimensidn ambiental, trata sobre la generacién de un pro-
yecto integrador entre la naturaleza, el campo v la ciudad, con la vision de las reservas de biosfera
urbana, llamado “Parque agro-urbano ‘Los Cerros Guardianes'”.

Todas las pesquisas realizadas a través de investigaciones especificas, adelantadas por los
miembros del Grupo de Investigacion sobre Espacios Publicos (GISEP), junto con investigadores
invitados, se encuentran listadas en la figura 5. Aparecen organizadas por dimensién de abordaje
del tema de los espacios publicos, los autores y la condicidn del investigador.

Conclusiones y recomendaciones

El avance de una ciudad hacia su sustentabilidad requiere del aprovechamiento racional y
equitativo de sus valores naturales y culturales, independientemente de la escala de participacion e
irradiaciéon de efectos de los mismos. Lo fundamental es el entendimiento de la indudable integrali-
dad requerida para conformar el sistema socio-ecoldgico urbano. El debe inspirar las actuaciones de
los seres humanos, en su valoracién como “‘ciudadanos y guardianes” para vivir en armonia.

El proceso investigativo adelantado localmente, en el marco del tema central “Espacios
publicos, calidad y mediacion”, para la Catedra UNESCQO. Ciudades Intermedias, Urbanizacion y De-
sarrollo, es nuestra propuesta central de una politica integral e integradora. La misma es desarrollada,
a mayor nivel de detalle, en cada capitulo de este libro que invitamos a conocer con su lectura y
reflexion.
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FIGURA 5 | Investigaciones realizadas para el desarrollo del tema “Espacios publicos. Calidad y mediacion”

INVESTIGACIONES ASOCIADAS

2 CONDICION DEL

DIMENSION PROYECTO AUTOR INVESTIGADOR
Tedrico - Dimension conceptual y metodolégica del espacio . Docente Investigador

Metodolégica Pblico Arq. Maritza Rangel Mora FADULA

Incidencia de los flujos del hinterland sobre los espacios
Publicos en ciudades intermedias de montafia
Las redes de espacios publicos. Hacia la sustentabilidad de
La ciudad intermedia

Geog. Alberto Pérez M. Investigador CIDIAT

Docente Investigador

Arq. Martiza Rangel Mora EADULA

Fisico - P N : —
) El espacio publico como recurso vital, estructurante de - Investigador Ingenieria y
Funcional Dinamicas urbanas Arg. Viviana Moreno Mantenimiento - ULA
Lineamientos de accién para el plan de movilidad Arqg. Rafaella Pietrangeli e | Investigadoras Alcaldia del
Sustentable. Caso ciudad de mérida Ing. Milagros Aliso M. Libertador. Mérida
Ocupacion inadecuada del espacio publico en ambitos Econ. Christi Rangel y Investigadores CIEPROL y
Centrales. Caso Mérida Abog. Cristian Rojas G - SOFIC
Redefinicion funcional de areas centrales a partir d e Docente Investigador
Sus valores socio econémicos y espaciales Geog. Carlos Amaya Escuela de Geografia - ULA
La cultura como factor para la rehabilitacion de cascos . ; Docente, Tesista Maestria
Historicos Ar. M® Alejandra Rojo PDUL - FADULA
) La participacion social en la producion del espacio publico ’ Docente Investigador
Social, Dentro del habitat residencial sustentable Ar. Norma Carnevall FADULA
Cultural Y El rol de los medios como actores de la gestion de . Tesista Maestria PDUL -
Economica Riesgos Lic. Adelfo Solarte FADULA

La participacion ciudadana en las politicas publicas . Tesista Maestria PDUL -
Relacionadas con la gestion de riesgos Soc. Sabel Gonzalez FADULA

La re-construccion de ciudadania en torno a
los espacios publicos

Naturaleza juridica de los espacios publicos en el
Ambito de la ciudad de mérida

Investigadora Invitada
GISEP - FADULA

Arq. Maria E. Febres C IEPROL - PLANDES

Lic. Milagros Torres

Conformacién de la estructura verde de ciudades Arg. Maxyeli Adrian Tesista Maestria PDUL

Metabolismo urbano: una aproximaciéon metodologica para

. Docente Investigador
Construir habitat sostenible en ciudades intermedias Arg. Maria Helena Luengo FADULA

Resilencia sismica en ciudades intermedias: mitigacién por .
Ambiental |Refuerzo sismico de edificios y odsis sismicos como zonas de Arg. Argimiro Castillo Docen't:eAgE/JeLsptlgador
Prevencion en redes de espacios publicos

El umbral urbano. Espacio de didlogo, identidad y Docente Investigador

Arg. Maria José Garcia G.

encuentro FADULA
Campo y ciudad integradg_s afuna propuesta de reserva de Lic. Alfredo Lascoutx Investigador U. OTAWA - ULA
iosfera

ULA: Universidad de Los Andes

GISEP: Grupo de Investigaciones sobre el Espacio Publico

FADULA: Facultad de Arquitectura y Disefio -ULA

PDUL: Postgrado en Desarrollo Urbano Local - FADULA
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Mora. IV Seminario Espacios Publicos y Ciudades Intermedias. FADULA, 2009.
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Capitulo 2

Las redes de espacios publicos.Hacia la
sustentabilidad de la ciudad intermedia™

Maritza Rangel Mora

Los espacios publicos en la ciudad de hoy

Los seres humanos, como todos los seres vivos, conforman y habitan sistemas naturales,
siendo la ciudad su habitat mds importante. En ella se registra una serie de dindmicas claramente
antrépicas, pero muy influenciadas por procesos y estructuras de la biosfera. La Organizacién de
las Naciones Unidas (2000, p. 2)) plantea que “la ciudad es un ecosistema fisico, porque en él hay
flujos de energfa, de nutrientes, de materiales, capital natural, ciclos de recursos, capacidad de carga;
pero también es un ecosistema social, con nichos, diversidad, tipos de dependencia y desagregacion
de sus componentes”. Gallopin (2003, p. 15), por su parte, define a la ciudad como “un sistema
socioecoldgico, al encontrarse formado por un componente (subsistema) societal o humano, en
interaccion con un componente ecoldgico (biofisico)”.

La ciudad es el lugar mds favorecido para la vida humana. Su calidad ha de ser un valor
incuestionable, ya que de ella depende el bienestar y la productividad de la sociedad. Particular valor
tienen aquellas ciudades que cumplen funciones de intermediacidn, para la oferta de servicios, en-
tre diferentes poblaciones, culturas, niveles de progreso, permitiendo la interaccidn y un desarrollo
mds armaonico basado en principios de respeto, sabidurfa y avance tecnoldgico. No obstante, la vida
moderna ha generado modificaciones profundas a la ciudad, desencadenando continuamente sobre
ella mecanismos inconvenientes de actuacion.

Enfoques del urbanismo moderno —aun vigentes en nuestras ciudades venezolanas— han
segregado los usos del suelo, producido uniformidad espacial y desestimado las condiciones geogra-
ficas y culturales del sitio de implantacidn, creando lugares mondtonos y sin significado. El vehiculo
automotor se ha convertido en el generador de la escala urbana. El poder econdmico sigue rigiendo
en la toma de decisiones, al encontrarse con gestores poco preparados y sin motivacion, decisiones
politicas unilaterales y legislaciones urbanas inoperantes. Crece el desempleo, lo que incide directa-
mente en el aumento del buhonerismo, la pobreza, la inseguridad, la contaminacion y el abandono

" Esta investigacion ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto cédigo A-560-06-
06-B.
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en el mantenimiento del espacio publico. La tecnologfa ha producido adelantos importantes en los
medios privados de comunicacién y recreacion, cada vez mds popularizados, desatando un mundo
ambivalente, ya que la resultante “telépolis” o ciudad de la informética (Justo, 1998) genera inmediatez,
menos movilizaciones, globalidad, paralelamente a la anomia, el individualismo, la  subvaloracion de la
urbanidad.Todo esto, sin pretender ser exhaustivo, se agrega a la poca conciencia y escasa participacion
ciudadana, producto del derrotismo y/o desamor que tenemos por nuestras ciudades.

Rangel (2006, p. 2) establece que “la calidad ambiental de las ciudades ha estado ampliamen-
te determinada por la capacidad de sus espacios no sélo para enriquecer fisicamente el organismo
humano, sino también su espiritu, fomentando la vida publica y el encuentro social, enriqueciendo la
cultura ciudadana y propiciando el contacto con lo natural”. El espacio publico tradicional, conocido
también como “espacio abierto”, ha sido el lugar mds democrdtico para la convivencia poblacional,
permitiendo igualmente la apreciacion del paisaje junto con la estructuracion de la secuencia espacial
urbana. A o largo de la vida de la ciudad, fueron surgiendo paulatinamente las cuatro grandes tipo-
logfas de espacios publicos, de cardcter fisico espacial: la plaza, la calle, el parque v el frente de agua.
Ellas han tenido diferentes manifestaciones, dependiendo principalmente del lugar en que se ubiquen,
la cultura de la sociedad a la que sirven v las funciones para las cuales han sido concebidos. Rangel
(2002, p. 28) plantea que a tales espacios se les debe agregar en nuestra realidad latinoamericana, dos
nuevas tipologfas: el espacio publico interior y el espacio publico informal, ya que si bien no siempre
son exteriores o los acompafian ciertos mecanismos de control para el uso, cumplen con muchas de
sus caracteristicas y dan respuesta a varias de sus funciones. En la figura | se pueden observar las
tipologias de espacios publicos establecidas por Rangel, sus definiciones y subtipos.
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Categorias del espacio publico fisico-espacial
TIPOLOGIAS DE ESPACIOS PUBLICOS FiSICO ESPACIALES
CATEGORIA TIPOS CONCEPTO SUBTIPOS
Estar urbano testimonio de la historia y|Central,simbdlica-civica, corporativa, de
TRADICIONAL PLAZA la cultura; lugar de referencia que rela-|mercado,de barrio, plazoleta,
ciona relaciona diferentes componen-|plaza- parque.
tes de la estructura urbana.
Espacio libre destinado a la recreacion, | Nacional, metropolitano, central, depor-
PARQUE el embellecimiento espacial,el deporte, |tivo, tematico, vial, estacionamiento,
el descanso,el contacto con la naturale- | cementerio, vecinal.
za.
Lugar utilitario, fundamental para la mo-| Autopista, avenida, local, acera, de tra-
vilidad y estructuracion fisica. Limita lo| fico restringido, vereda, cerrada o pea-
CALLE publico de lo privado y propicia ilumi-| tonal.
nacion y ventilacion natural.Lugar de en-
cuentro espontaneo.
FRENTE |Franja costera, dltima calle urbana, so-| De intercambio comercial, industrial,
DE porte de diversos servicios asociados. |recreativo, protector.
AGUA
ESPAcIO |Conformante de otras edificaciones y e-| Atrios, corazones de edificaciones, clubes
CONTEMPORANEO PUBLICO quipamientos con ciertos niveles de|privados, areas comunes residenciales,
INTERIOR control, que cumplen funciones publicas|iglesias, teatros, casas culturales o comu-
para poblaciones asociadas. nales, edificios patrimoniales, fuentes de
soda, centros recreativos y centros comer-
ciales en general.
ESPACIO |Uso espontaneo de otro espacio, por la| Escaleras, pasillos, portales urbanos, es-
INFORMAL |inexistencia o precarias condiciones de quinas, calles, paradas de transporte, te-
disefio de los espacios tradicionales. | rrenos vacantes o sectores de otros es-
pacios publicos estacionamientos, ace-
rasamplias, sombras de arboles,terrenos
baldios,espacios residuales, entre otros.

Fuente: Los cien... del espacio publico para la vida sociocultural urbana. M. Rangel Mora, 2002.
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Si bien la diversidad queda demostrada y algunas limitantes podrian haberse reducido
con tal pluralidad, no siempre es posible contar con la presencia, suficiencia, calidad, seguridad, inte-
gracién y facil accesibilidad a los espacios publicos de cardcter espacial; reconociéndose el aumento
de la segregacion vy hasta la reduccién de la capacidad real para su uso; impidiendo que la ciudad
realmente cuente con una secuencia espacial apropiada, donde todo ciudadano tenga acceso real y
adecuado al espacio urbano, al trabajo, a la recreacidn, a sus congéneres, a la naturaleza, a la ciudad
misma.

Las redes de espacios publicos como alternativa para la sustentabilidad
urbana

El ambiente en su concepcidn mds amplia, en cuanto a componentes e integralidad, debe
visualizarse como un potencial, como algo que estd alli para ser empoderado por los grupos sociales
y modelado por ellos para los mejores fines de todos los que en €l interactdan. Tal consideracion es
avalada por Pesci (2006), al opinar que el ambiente como proyecto es la meta y cada ciudadano es
un proyectista de proyectos asociados, con una gran finalidad: la mejora de la calidad de vida. Ferndn-
dez (2000, p. 2) enuncia las siguientes consideraciones que han de observarse muy cercanamente
en este proceso creativo que se propicia: “Para conservar las especies urbanas debemos partir de
la conservacion de los habitat naturales dentro de una ciudad y, por otro lado, crear nuevas zonas
verdes, cuyo disefio y conexidn deben ser cuidadosamente planificados para asegurar el movimien-
to y la utilizacién de esos ambientes, tanto por parte de la fauna como por parte del hombre™. A
ello serfa necesario agregar, como fin Ultimo, la pervivencia de la vida, en las mejores condiciones,
dentro del globo terrdqueo.

Estamentos como estos han inspirado un nuevo método para hacer urbanismo (Rangel,
2005b), que consiste en estructurar los espacios publicos urbanos, de cardcter fisico espacial, en red,
descubriendo en cada ciudad los elementos fisicos y socioculturales de relevancia actual o potencial
para consolidar, con calidad, ejes fisicos naturales y culturales para la conectividad vy facilidad de mo-
vilidad, nodos de alta ponderacién social y funcional y espacios naturales que permitan la interaccién
armonica de los seres humanos con su contexto natural, segln su capacidad de soporte. Las ideas
de Pesci (2007, p. 71) acreditan tal planteamiento al expresar que “el paso de la ocupacién de la ciu-
dad por fragmentos al desarrollo de corredores, tramas y redes, serd el camino hacia el trazado de
un hdbitat sustentado en las ecoformas o formas propias del territorio”. Peldez (2007, p. 52) advierte
que “‘el espacio antrépico o medio urbano transformado se vuelve legible a partir de un sistema de
espacios abiertos de uso colectivo que interacttian con las infraestructuras, los equipamientos vy las
zonas institucionales y privadas que lo delimitan y complementan”.

Esta vision sistémica de la ciudad es ampliamente sustentada por Rangel y otros (2005a),
quienes proponen como necesario visualizar la ciudad constituida en una red fisica de espacios publi-
cos, que definen como ““una rica malla de relaciones entre diversos elementos de valor urbano, que
permiten reforzar con equidad las condiciones de vida de sus habitantes y consolidar su identidad”. La
estructura de la red, junto con una estrategia de desarrollo para su implantacion, es propuesta por los
investigadores de la FADULA, a través de la definicion de tres tipos de elementos motrices: los ejes
estructurantes, las interfases urbanas vy las nuevas naturalezas.
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Ejes estructurantes

Muchas ciudades, por sus caracteristicas fisiogrdficas, estdn asociadas a algin eje montafioso
0 una costa de rio, lago o mar, que incide en su conformacion fisica, su funcionalidad e incluso, en el
comportamiento y actividades de la poblacion. Las actitudes oficiales para el tratamiento de un eje
ambiental urbano asociado en ciudades como las venezolanas, han sido contradictorias. En el caso de
los cuerpos de agua, por ejemplo, son objeto del decreto de alglin instrumento legal de proteccién de
sus recursos, pero también se agreden al hacerlos receptores de las aguas servidas urbanas o al ignorar
la invasién de sus espacios de proteccion —vegas o taludes— por actividades intensivas, no conformes,
que los degradan y atentan contra su calidad, generando asi insostenibilidad de la ciudad y su territorio.

Ademds de los ejes naturales, existen linealidades construidas, de gran importancia actual o
potencial para la ciudad que los alberga, al poderse constituir en propulsoras de proyectos urbanos de
gran beneficio colectivo. Un ejemplo prdctico remarcable se encuentra en la ciudad de Parfs, que en su
dltimo proceso de renovacion urbana —emprendido desde finales del siglo XX— decidié recuperar el
viaducto que se extiende a lo largo de la avenida Daumesnil, que por muchos afios alojé a una via de
tren. Esta obra de recuperacién urbana, hoy llamada el Viaducto de las Artes, ha instalado comercios y
oficinas entre las arcadas, ponderadas como "ventanas de las obras de los mejores artesanos de Paris”.
En su parte superior se encuentra un paseo ajardinado o “PaseoVerde”, de 4,5 km de longitud, conver-
tido en lugar de reunién de la poblacién local, desde el cual se observa, vive y oferta otra cara de Parfs.

La propuesta que aqui se presenta establece que entre las linealidades espaciales urba-
nas, naturales o culturales, existentes o potenciales, se han de seleccionar aquellas mds aptas para
constituirse en ejes estructurantes o conexiones de diferente intensidad entre espacios publicos,
privados y con su territorio. Las intervenciones que acompafien el establecimiento de estos, han de
ser leves, buscando aminorar la disociacion y permitir la consolidacion de corredores de urbanidad,
para enriquecer las oportunidades de movilidad y de dotacién de infraestructura y saneamiento.
Deben producirse ejes atractivos Yy vigorizantes, facilitadores de actividades culturales, representa-
tivas, de ocio, educativas, ecoldgicas o paisajisticas, que se requiere que cumpla la ciudad, sin costo
econdmico para sus usuarios.

Viaducto de las artes. Paris
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De acuerdo con la naturaleza de su origen, existen dos grandes tipos de ejes estructu-
rantes, a saber:

* Ejes estructurantes construidos. Referidos principalmente a sistemas de trans-
porte publico, ejes viales, culturales o comerciales tradicionales.

* Ejes ambientales urbanos. Fajardo, citando a Fabos (2003, p. I) los define como
“elementos lineales naturales o naturalizados que por sus caracteristicas morfoldgicas
pueden llegar a estructurar y articular nicleos urbanos”. Ellos deben propiciar el tran-
sito peatonal, la concientizacidon ciudadana, el desarrollo cultural, la recreacidn activa
(en deportes de alto riesgo, por ejemplo) o pasiva de cardcter cientifico-ecoldgico,
recreativo, histérico, etc.

Seguin su morfologia y funcionalidad, Rangel (2009) establece que los ejes estructurantes
pueden ser denominados:

* Longitudinales. Cuando se trata de linealidades que se desarrollan a lo largo de las
dimensiones mds extensas de la ciudad, que por cubrir mayores distancias son las mds
usadas o de mayor potencialidad para estructurar la red de espacios publicos que se
proponga, en razén de su localizacidn, caracteristicas de disefio y calidad ambiental.

* Ejes conectores. Son ejes perpendiculares o angulares a los longitudinales, que
deben actuar como conectores entre ejes mayores y menores o vias locales y con
nodos de vida urbana. Los que se seleccionen para estructurar la red han de ser
transitables vehicular y peatonalmente o sélo peatonalmente, en forma grata y segura.

Para la consideracion de las linealidades urbanas como ejes estructurantes de la red de
espacios publicos de una ciudad, es necesario reconocer previamente:

* La calidad de los ejes longitudinales existentes.

* La existencia y bondades de los ejes conectores complementarios.

* La existencia y oportunidades de los ejes ambientales urbanos.

* Las necesidades y oportunidades de conexiones peatonales a favorecer.

»  Otras conexiones importantes, exigidas por el espacio y las dindmicas urbanas.

Interfases urbanas

Gehl y Gemzoe (2002) manifiestan que para generar los nuevos espacios publicos se
deben intervenir puntos concretos en toda la ciudad, convirtiendo los mismos en atractivos oasis
en el paisaje urbano, asf como desarrollar grandes dreas concentradas, conectadas. Esto hace valido
incorporar al hacer urbano el concepto ecoldgico de ecotono, que para el caso de la ciudad se usa
como sinénimo de la palabra interfase. Pesci la define, citando a Giacomini (2007, p. 32), como el
“punto de contacto entre dos o mds sistemas; el sitio de mayor intercambio de materia, energia e
informacion entre esos sistemas”. Lascout (1998, p. 142) lo complementa expresando que “la inter-
fase es el lugar de maxima interaccidn y diversidad urbana, donde confluyen diferentes dmbitos y se
evidencian peculiaridades y potencialidades econdmicas, sociales, legales y ambientales”.
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Ejes estructurantes y sus tipologias
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La propuesta enunciada en esta investigacidn, puntualiza como interfases a todos aquellos
lugares urbanos cuyo valor socio-cultural, actual o potencial, hace factible su desarrollo como cen-
tros de concentracion e irradiacién de dindmicas y de méxima atraccion de flujos. Se busca conso-
lidar y/o impulsar sus dindmicas presentes para convertirlos en nodos, puntos de confluencia, centros y
sub-centros; es decir; en lugares de alta calidad, con vitalidad y diversidad urbana, conectados a través de
los ejes estructurantes, para propiciar la multicentralidad, el equipamiento, el acceso social, la autonomia
funcional diaria y la imagen del lugar en la ciudad.

Las interfases pueden ser calificadas segiin la importancia dentro de la red, en razén de su
calidad y radio de influencia que aglutine, en: interfases mayores e interfases menores.

Nuevas naturalezas

El término segunda naturaleza o nueva naturaleza que Fernandez (2000) usa para referirse
a la ciudad, es prestado v reinterpretado aqui para aplicarlo al desarrollo de ciertos espacios naturales,
internos o cercanos a las ciudades, mayoritariamente localizados en ejes ambientales o conectados por
ellos, los cuales poseen condiciones para la prestacidn y auspicio de valores ecoldgicos. Ellos pueden ser
objeto de acciones de proteccidn, manejo y/o desarrollo de sus condiciones ambientales para propiciar
la permanencia de usos no urbanos, nlcleos productivos y valores ecoldgicos relevantes de ciertos
espacios. A través del control de las amenazas de intervencion y el impulso de dindmicas ecoldgicas, las
nuevas naturalezas deben permitir la ampliacion de la biodiversidad urbana, la conservacidn, el contacto
y aprendizaje ambiental, el auto mantenimiento del lugar v la generacién de empleos a la comunidad,
multiplicando sus efectos positivos sobre espacios vecinos involucrados.

Con las nuevas naturalezas se busca producir*'segundas naturalezas”, siguiendo las reglas intrin-
secas propias de la “primera naturaleza”, para no afectar sus valores originales, antes bien maximizarlos,
bajo principios de desarrollo sustentable. Por sus condiciones, estas pueden llegar a ser interfases urbanas.
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Interfases y nuevas naturalezas
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Estrategias para el desarrollo del proyecto de Redes Fisicas de Espacios

Publicos

La existencia de una estructura de malla fisica de conexiones y valorizacién de nodos

referenciales urbanos en la ciudad, normalmente es una necesidad muy sentida. A continuacién, se

lista la secuencia de actuaciones que deberfa seguirse para estructurar el desarrollo de una red fisica

de espacios publicos en la ciudad:

Identificacion de los ejes fisicos urbanos de mayor valor funcional, cultural y ambiental.
Reconocimiento y planteamiento de desarrollo de los valores espaciales, funcionales,
histéricos, sociales y ambientales, actuales y potenciales que la ciudad oferta, merece

y necesita para su realce, identidad y desarrollo sustentable, como ciudad intermedia.

Graficacidn y evaluacién de los recorridos de las rutas de transporte publico, para
registrar, evaluar y proponer sus paradas y puntos de maximo flujo, asf como sus vin-
culaciones con el resto de espacios urbanos de valor sociocultural.

Reconocimiento de las posibilidades de incluir en la red a los espacios protectores
naturales de la ciudad, para su uso como ejes ambientales estructurantes urbanos.
Planteamiento fisico de la red de espacios publicos urbanos para la ciudad.
Definicién de un programa de actuaciones urbanas integrales, que contenga las accio-

nes que deben implementarse para la consolidacion de la red y cudndo acometerlas.
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El proyecto de la red fisica de espacios publicos en la ciudad de Mérida

Mérida, capital del estado del mismo nombre, es una ciudad de montafia, con una pobla-
cion estimada de 240.000 habitantes, cuyas principales funciones son la educacion y los servicios, no
sélo para su poblacidn urbana —concentrada o metropolitana—, sino también para la localizada en
su extensa drea de influencia, pautada por su atraccién para ofertar servicios educativos, sanitarios,
culturales y recreacionales, haciéndola, por lo tanto, una ciudad intermedia. La conformacién de su
sitio de emplazamiento, en razén de la dindmica hidrdulica de sus principales rios formantes, Chama
y Albarregas, indujo a una estructuracion longitudinal de su plano fisico urbano, en el que destaca la
accién de los 22 km de recorrido de tales rios, al dividir a Mérida en tres partes, ‘bandas” o espacios
urbanos, que afectan su extension, morfologfa y funcionalidad.

Mérida redne amplias y valiosas condiciones naturales y culturales para avanzar hacia su
sustentabilidad. La propuesta de estructuracién de su red de espacios publicos que se plasma gra-
ficamente en la figura 5, presenta la espacializacion de tal provocacién. En ella se puede observar
la localizacion de las interfases existentes y propuestas, asi como las nuevas naturalezas. Para su
seleccion se consideraron todos aquellos lugares urbanos que tienen el maximo valor socio-cultural
y ambiental, actual o potencial, para la poblacion local, urbana, metropolitana, rural y/o visitante. Am-
bas, las interfases y las nuevas naturalezas, se pretende que sean nicleos urbanos a diferentes escalas
de desarrollo e intensidades de intervencién.'

Los ejes existentes y requeridos a ser desarrollados para consolidar la red de espacios
publicos de la Mérida del siglo XX, se han seleccionado a fines de propiciar una ciudad armdnica,
democritica y funcional. Ellos son linealidades naturales y construidas, longitudinales y transversales,
donde los recorridos urbanos de los rios Albarregas y Chama juegan también un rol determinante
como ejes estructuradores ambientales, de gran potencialidad para el ordenamiento urbano de
Mérida.

Entre los ejes estructurantes transversales, se plantean varios con la finalidad de ampliar
tal dimensidn urbana de la ciudad, proponiendo, cuando sea necesario, el uso de tecnologfas de
transporte de bajo impacto y la peatonalizacidn, en razdn de la vulnerabilidad establecida por las
condiciones de usos del suelo y las propias caracteristicas fisiograficas de la ciudad. El planteamiento
hace hincapié en las diferentes conexiones peatonales a implantar o favorecer para el casco urbano
fundacional de la ciudad. Medida que se asocia a la culminacion del sistema de trasporte masivo y a
la consolidacién de una amplia oferta de estacionamientos perimetrales al mismo.

En la figura 6 se enuncian las actuaciones urbanas primordiales para alcanzar este enfoque
de ordenamiento urbano, establecidas para ser adelantadas mediante procesos de planificacidn,
disefio y gestién urbana. Se hace igualmente una jerarquizacién temporal de las mismas a corto,
mediano Y largo plazo, buscando que esos lapsos se correspondan con un maximo de 5 afos en
total, por la urgencia de la realizacidn de las acciones en cuestidn y la necesidad de paralelismo de
la mayorfa, entre los diferentes procesos de planificacion.

' Las propuestas especificas de interfases, nuevas naturalezas y ejes estructurantes reconocidos o propuestos para la
ciudad de Mérida, pueden observarse en el articulo del mismo nombre, publicado en la revista Portafolio, N° 20, de la

Universidad del Zulia,Venezuela. http//www.arqg.luz.edu.ve/portafolio
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Estructura propuesta de la red de espacios publicos para Mérida FIGURA &
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Definicion de programa de actuaciones urbanisticas integrales.
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DEFINICION DE PROGRAMA DE ACTUACIONES URBANISTICAS

ACCIONES DE PLANIFICACION URBANA

ACCIONES DE DISENO URBANO

ACCIONES DE GESTION URBANA

Reconocimiento de las necesidades actuales
Y futuras de caracter espacial, funcional,
perceptivo , tecnolégico y sociocultural

Regulacion de la publicidad, en disefio,
tamafio y mensajes

Impulso del disefio y de la ejecucion de
programas de concientizaciéon ambiental
para la formacion del ciudadano que
requiere la nueva ciudad

Estudio de las capacidades de soporte de los
ejes ambientales internos y vecinos a la
ciudad, para incentivar el crecimiento
transversal de la ciudad y la mayor eficiencia
de la misma

Aumento de la superficie verde urbana
arborizando ejes existentes como las
margenes del aeropuerto con enredaderas

Incentivo a la productividad econdémica
local para una mayor autodetermi-
nacién, equidad, democracia, menor
dependencia, y por ende, mejores
condiciones de vida para los ciudada-
nos.

Evaluacion de las condiciones actuales,
potencialidades y restricciones de los ejes
ambientales urbanos y de otros ejes, sectores
y espacios necesarios para la estructuracion
de lared

Exigencia del establecimiento de infraes-
tructuras adecuadas para el manejo ra-
cional de residuos

Instauracién de adecuados y numerosos
puntos de informacioén y vigilancia

Reconocimiento de las necesidades de vege-
tacion y de relacion con otros recursos
naturales para incorporarlos en calidad y
extension / habitante en el p. de planificacion

Formulacion de ordenanzas para cuidar la
calidad arquitecténica y de fachadas en
general de lo construido

Establecimiento de pancartas de infor-
macioén geografica espacial urbana

Estudio integral y de impactos ambientales
(de necesitarse) de los lugares que pudieran
ser manejados como "nuevas naturalezas",
para su desarrollo adecuado.

Respeto y realce de la morfologia urbana y
particularmente del tejido urbano, consoli-
dado y eficiente

Instauraciéon de vigilancia vial perman-
ente

Manejo de las conflictos de movilidad urbana,
para propiciar el mejoramiento de la calidad
ambiental de la ciudad: sistemas y modos de
transporte alterno, no contaminante,exclu-
sion del automdévil del casco histérico, peato-
nizacion...

Disefio de enriquecidos espacios
peatonales, donde se manejen nuevas
veloci-dades de recorrido, lugares de
estadias, estacionamientos accesibles

Busqueda del establecimiento de los
sectores urbanos como unidades am-
bientales menores dentro de una unidad
ambiental mayor: la ciudad, para gene-
rar la gobernabilidad integrada, cohe-
rente y justa

Disefio del plan de ordenamiento urbano
local a partir de la estructuracion de la red de
espacios publicos

Procura de la calidad de los elementos
hitos y nodos referenciales, conformantes
de los ejes ambientales

Control de la buhoneria, buscando su
conversion a la estabilidad, con calidad,
en sitios adecuados, para el apoyo de
las actividades publicas urbanas

Fomento de la diversidad de usos compa-
tibles en la ciudad, seglin las condiciones
ambientales, funcionales y sociales...

Trabajo adecuado de las escalas en los
espacios, segun los usos y la cantidad de
usuarios

Propulsién y mantenimiento de la
conectividad entre sectores priorizando
la peatonal

Establecimiento de intensidades de uso se-
gun la capacidad de soporte de cada sector

Integracién funcional y formal entre espa-
cios y con usos complementarios

Incentivos al uso de otros modos de
transporte urbano como el peatonal y el
ciclistico

Instauracién de las actividades cénsonas con
las condiciones fisico geograficas de los ejes
ambientales P

Generacion y mantenimiento de apropia-
das condiciones de confort climatico, soni-
co, visual...

Mantenimiento constante de obras, ins-
talaciones y dinamicas

Estudio de las dinamicas naturales de las
corrientes de aire para pautar la localizacion
de actividades e intensidades de uso

Utilizacion de la vegetacion como herra-
mienta para conocer y propiciar condicio-
nes ambientales enriquecedoras

Fomento de acciones para el estableci-
miento de condiciones de seguridad:
vitalidad urbana, iluminacién, transpar-
encia espacial, calidad del disefio y de
los materiales, vigilancia

Presencia de lugares adecuados y flexibles
para la realizacion de diferentes actividades
de enriquecimiento

Eliminacion de barreras urbanisticas para
la democratizacion de la ciudad

Instauraciéon de procesos de manejo
racional de residuos a partir de
experiencias demostrativas en los ejes
ambientales

Desarrollo de nuevas superficies verdes,
arborizadas que controlen la contaminan-
acion, el clima, embellezcan y apoyen la
funcionalidad urbana

Respeto de los elementos basicos simbdli-
cos, representativos de cada lugar urbano

Promocion de la realizacién frecuente
de festividad es urbanas o comunales
de caracter folcldrico, religioso, histori-
co, estudiantil

Evaluacion de la presencia, calidad, nimero
y posibilidades de la vegetacién vigente

Estudio del adecuado mobiliario urbano y
de su localizacién

Creacion de viveros publicos para
ensefianza y oferta de la vegetacion
requerida
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DEFINICION DE PROGRAMA DE ACTUACIONES URBANISTICAS

ACCIONES DE PLANIFICACION URBANA

ACCIONES DE DISENO URBANO

ACCIONES DE GESTION URBANA

Ejecucion del proyecto del colector margi-
nal y obligatoriedad de tratamiento de
aguas en todo nuevo desarrollo

Mejoras del tratamiento de aguas de
lluvias, por edificacién y sector urbano

Donacién de plantas y asesoramiento
de siembra por comunidades

Extensién planificada de los ejes ambien-
tales hacia el resto de los lugares urbanos y
periurbanos

Formulacién de ordenanzas de disefio
urbano/ sector para el desarrollo de la red
de espacios publicos que consoliden la

Motivacion al desarrollista privado para
la conformacién, consolidacién y enri-
quecimiento de la ciudad, bajo princi-

continuidad e integracion espacial, la|pios de sustentabilidad.
valoracion cultural, la perspectiva urba-

na y la fusion espacial interior exterior

Establecimiento
actuazacién constante de los lineamientos
de planificacion

de Instrumentacion de planes pragmati-
cos de educacion ambiental, adecua-

dos a lugares, actividades y usuarios

de  mecanismos

Incidencia en la realizacion de planes
flexibles, adaptables a las diversas
condiciones que los determinan, sin
menoscabo de los valores socio
ambientales de la ciudad y su contexto
cumplimiento de las sanciones legales
sobre los violadores de las valores
ambientales espaciales

1

ACCIONES A CORTO PLAZO

1

ACCIONES A MEDIANO PLAZO

/

ACCIONES A LARGO PLAZO

Conclusiones

El avance de una ciudad hacia su sustentabilidad, requiere del aprovechamiento racional y

equitativo de sus valores naturales y culturales, independientemente de la escala de participacion e

irradiacion de efectos de estos. Lo fundamental es el entendimiento de la indudable integralidad que

existe en lo natural, como consecuencia de la operatividad holistica, correlacionada, armdnica de sus

sistemas. Estamento que es imperante que inspire las actuaciones humanas a los fines de producir

su ambiente. Para ello se ha de propiciar el desarrollo de politicas integrales e integradas; siendo la

propuesta de estructuracion de la red de espacios publicos planteada, una de ellas.

Interpretando las consideraciones de estructuracién que tal propuesta plantea, se puede

concluir que es fundamental para implantarla, lograr lo siguiente:

Captacién de las potencialidades naturales, espaciales v culturales urbanas para incen-
tivar su desarrollo, incorpordndolas a la red de espacios publicos.

Ponderacién méxima del centro histérico y de los diversos espacios socioculturales,
como lugares de encuentro y de expresion de las raices y querencias de la poblacién;
asociando con y valorizando a la nueva ciudad, bajo respeto mutuo.

Consolidacién de sectores urbanos o “interfases’ en diferentes escalas de desarrollo
a partir del dmbito urbano bdsico, interconectados, pero con autosuficiencia para el
buen funcionamiento, calidad y apreciacidon como “oasis” de la vida urbana.
Valoracidon de linealidades construidas o naturales —ejes estructurantes— sobre las
cuales se puedan volcar intervenciones y actividades urbanas que, ademds de enrique-
cer las oportunidades de movilidad, de dotacién de infraestructura, de saneamiento y

51



52

Espacios publicos. Calidad y mediacién ‘ Maritza Rangel Mora

manejo ambiental, integren, vitalicen y autodefinan contextos, minimizando la disocia-
cién y permitiendo la consolidacion de corredores de urbanidad.

Incorporacion activa de lo natural en lo construido —respetando su capacidad de
soporte para la intervencidon—, va sea a través de las “nuevas naturalezas” o de los
“ejes ambientales”, bajo principios ecoldgicos para su desarrollo urbano, valorizdndo-
los como activos ambientales.

Incentivo al uso intensivo de la ciudad en sus diferentes sectores, a través del desa-
rrollo de lugares de atraccidn y para el transcurso peatonal, por espacios con calidad
ambiental.

Tratamiento integrado entre las tres fases del urbanismo: planificacién, disefio y ges-
tion.

Cercania y estimulo al logro de la calidad urbana, para el aprendizaje y regocijo com-
partido vy la conversidn de los habitantes en ciudadanos y de los visitantes en respe-

tuosos exploradores y admiradores de la ciudad.

Respeto al rol que como ciudad intermedia tiene algunos poblamientos urbanos, para

ofertar sus bondades y servir como lugar comun para funciones especificas, considerando las capaci-

dades y limitaciones internas, asi como las potencialidades de otros espacios para propiciar oportuni-

dades, sin desmejorar los valores de cada cual.

Las interfases, las nuevas naturalezas y los ejes estructurantes ya existentes, deben
motivar a replicar sus rasgos en el resto de espacios urbanos, segun las capacidades
de los mismos; extendiendo hacia toda la ciudad y sus habitantes la presencia inte-
grada de valores ambientales, donde se honre la cultura del lugar como expresién de
una sociedad y lo construido, como respuesta de esa cultura, pero se incorpore el
tratamiento racional de los elementos fisico naturales para el alcance de las mejoras
en calidad de vida y de la biodiversidad. Se debe buscar manejar adecuadamente los
usos del suelo, apostando por la mejor funcionalidad urbana; evitar diferentes tipos
de contaminacion (atmosférica, de aguas, sénica, de suelos, visual, la deforestacion) y
considerar la necesidad del paisaje como elemento bdsico urbano, bajo principios de
equidad y participacién. De esta manera se podra hablar de la busqueda acertada del
desarrollo urbano sustentable.

El fin dltimo de un proyecto urbano de red de espacios publicos, tan integrador como el

que se propone, es poner en practica una dialéctica naturaleza-cultura, para conformar un enrique-

cido sistema urbano socio-ecoldgico que permita un crecimiento importante de la valoracion de la

poblacién como “‘ciudadanos y guardianes” para vivir en armonta.
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Incidencia de los flujos del hinterland
sobre los espacios publicos en ciudades
intermedias de montana: el caso de Meérida-
\Venezuela™

José Alberto Pérez Maldonado

Introduccion

La presente investigacion se desarrolla como una aproximacion perceptiva y de valoracién
de los espacios publicos en ciudades de montafia, como parte del cometido central del Proyecto
UNESCO “Ciudades Intermedias. Urbanizaciéon y Desarrollo”, dentro del tema “Redes de conectivi-
dad urbano-rural para la vida publica”. Se inserta, especificamente, en la dimensién fisico-espacial y
procura reconocer y evaluar el rol de intermediacién que ejerce la ciudad de Mérida, en el estado
Mérida, a través del andlisis de las caracteristicas e implicaciones que conlleva ejercerlo, con especial
referencia en la ocupacion vy el uso de sus espacios publicos.

El abordaje del tema se hizo a través de varias aproximaciones metodoldgicas, relaciona-
das fundamentalmente con la evaluacién de las condiciones actuales de funcionamiento v suficiencia
de los distintos espacios publicos de la ciudad, por tipo, —a través de andlisis de demandas por los
habitantes de la ciudad, de comparaciones con estdndares nacionales—, y la identificacién y medicidn
de los niveles de uso y ocupacion de diferentes tipos de espacios publicos por flujos de bienes y
servicios, que operan en forma interdiaria, periddica u ocasional entre la ciudad y su espacio de
intermediacion dentro de un radio de 100 km.Tal andlisis se realizé considerando estadisticas de
trdnsito y aplicando encuestas de movilidad urbana en los sectores norte y central de la ciudad y de
percepcion de uso y acceso a espacios publicos de la ciudad de Mérida, por poblacidn de su drea
de influencia inmediata'.

En este proceso de identificacién/medicion de los espacios publicos, demandados y com-
prometidos por los flujos de intermediacion que concurren a Mérida en su condicién de lugar
central para la zona central de la Regidn Los Andes vy el estado Mérida, a partir de la evaluacién de

" Esta investigacion ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto A-560-06-06-B.
"En la presente investigacion, las referencias al espacio publico estdn principalmente relacionadas con los espacios de

movilidad vial y peatonal en la ciudad, es decir, al sistema vial construido.
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impactos, se investigaron tres temas: |. Los niveles actuales de satisfaccién de las necesidades de es-
pacio por parte de la poblacion local, es decir, la calidad de vida de la ciudad asociada a sus espacios
publicos. 2. Las necesidades de uso y aprovechamiento de espacios publicos para satisfacer los re-
querimientos planteados por las funciones de intermediacién que la ciudad de Mérida desempefia.
3. Las actuaciones inicialmente requeridas para estructurar una estrategia de mejoramiento de la
prestacion de la funcién intermediadora de la ciudad a través de sus espacios publicos.

El rol de intermediacion de la ciudad de Mérida

La ciudad de Mérida, desde su misma fundacidn en el afio 1558, es poblada y creada por
el Gobierno Espafiol de la Nueva Granada, con rango de ciudad capital provincial, especificamente
como un centro de encomiendas para crear rutas y circuitos de comunicacion y comercio con otras
provincias de la Audiencia de Santa Fe (Bogotd), y para instaurar programas de evangelizacién de
comunidades indigenas con la instrumentacion de pueblos y resguardo de indios (Veldsquez, 1995).
Esa funcidn la cumplié hasta finales del siglo XVIl —sobre toda la zona occidental del pais, incluyendo
el actual estado Zulia— en una regién geogréfica de mds de 50.000 km?, alterndndose con Maracaibo.

Hasta bien entrado el siglo XIX, la Mérida colonial segufa ejerciendo poder econdmico,
politico y religioso sobre la mayor parte del territorio andino venezolano, fungiendo como capital
del gran estado de Los Andes y de una de las siete provincias que declara su separacién de Espafia
en 1810, para constituir la Republica de Venezuela. Esta influencia politica y econdmica es extensiva a
toda la regidn andina y zona del Sur del Lago de Maracaibo, y se mantuvo incdlume hasta mediados
del siglo XX cuando nuevas divisiones politico-territoriales fragmentaron su territorio a favor de los
estados Tdchira y Zulia.

Desde el afio 1958 —cuando se instaura en Venezuela su periodo democrdtico—, tal como
lo reflejan diversos estudios realizados sobre el sistema urbano nacional y el sistema de ciudades?,
la ciudad de Mérida se muestra desempefiando un rol funcional de centro regional de primer orden
dentro de la Regidn Los Andes, pero con vinculacion directa con Caracas.

Como centro regional, ha seguido siendo —ademads de capital politico-administrativa del
estado Mérida—, sede de la corporacién creada para desarrollar la Regién Los Andes (CORPOAN-
DES); el mds importante centro regional de salud para toda la region occidental del pafs; la sede de
la Universidad de Los Andes (la principal y mas antigua del interior del pafs), y en general un impor-
tante centro nacional cultural, polo turistico y de desarrollo tecnoldgico, y de apoyo a las principales
dreas horticola, cafetalera y ganaderas de Venezuela.

En la actualidad, la ciudad de Mérida representa dentro del sistema urbano nacional, un
centro con jerarquia de capital provincial que lideriza funcionalmente junto con San Cristébal y
Valera, el extenso espacio regional de Los Andes Venezolanos. Dicho liderazgo se sustenta en rela-
ciones de prestacion de servicios especializados de educacidon media y superior, salud, turismo vy del
terciario superior (financiero y deTic's), sobre un territorio de cerca de 15.000 km? y donde habitan
.3 millones de personas (figura ).

2 Adelantados durante los afios ochenta por los desaparecidos Ministerios del Ambiente y de Desarrollo Urbano
(MINDUR), dentro de los proyectos VEN/OO| Sistemas Ambientales Venezolanos, Plan Nacional de Ordenacién del

Territorio, Planes Regionales y Estatales de Ordenacién del Territorio y Planes rectores de desarrollo urbano.
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La ciudad de Mérida y su hinterland

FIGURA 1
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Fuente: Rangel y Pérez (2009). Propuesta de reserva de biosfera urbana ciudad de Mérida. Revista Provincia, ULA.

Esas relaciones radiales que Mérida mantiene con cerca de 20 ciudades y centros pobla-
dos urbanos y rurales que integran su drea de influencia inmediata, dentro de importantes zonas de
produccidn horticola, cafetalera y de ganaderia de leche, operan con frecuencia y en forma directa
en un radio cercano a los 100 km.y se han establecido a través de una red vial troncal de montafia
que surca longitudinalmente la zona central de Los Andes en direccion NE-SO, siguiendo los alinea-
mientos de los rfos Chama, Motatdn, Mocotfes y Escalante dentro de los limites administrativos de
los estados Trujillo, Téchira, Zulia y Mérida (figuras | y 2).

Tal liderazgo le ha determinado un crecimiento fisico y poblacional muy dindmico. Crece
a tasas superiores al 2.4 % interanual y ha logrado consolidar un drea metropolitana de 9. 430 hec-

Sistema urbano regional area metropolitana de Mérida

FIGURA 2
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Fuente: Comisién de Ordenacion Territorial del Estado Mérida (1991).
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tdreas en los dltimos cuarenta afios. Sus consecuencias: un entramado urbano que ha venido con-
formdndose en una alargada conurbacién de mas de 50 km., siguiendo el trazado de la via Troncal 7
“Carretera Trasandina”, congestionada permanentemente en su trdnsito (figura 3).

FIGURA 3 | Evolucion poblacional y fisica de la ciudad de Mérida

Ainos Poblacion Superficie Urbana Densidad
(Ha) (Hab./Ha)
1971 74.214 1.210,0 61,3
1981 143.805 1.780,0 80,8
1990 188.614 2.956,0 63,8
2001 211.117 4.777,7 44,2
2009 237.221 6.771,0 85,0

Fuente: INE. Censo Nacional 2001, 1990 y Tabla proyeccién de poblacién por parroquia 2015. MINDUR/ULA 1997.

Célculos propios.

El comportamiento de estos flujos de “circulacién” desde y hacia la Mérida metropolitana,
ha venido traduciéndose en una organizacién diferente del espacio, en donde destaca la expansidn
rdpida de la mancha urbana y la ampliacién de su drea de influencia, lo que genera una mayor mo-
vilidad intra e interurbana. Ese constante flujo de personas que se mueve entre Mérida y el interior
del estado, incluso desde otras ciudades fuera del limite estatal como Valera (estado Trujillo), San
Cristdbal (estado Tdchira), Barinas, Santa Bdrbara y Caja Seca (estado Zulia), denota una variedad de
desplazamientos habitualmente de corto plazo, de naturaleza repetitiva y ciclica, pero que tiene en
comun la falta de intencién de cambiar de residencia en forma permanente o duradera.

Bajo este rubro de movilidad social, podemos incluir cosas tan diferentes como los despla-
zamientos de fin de semana o de temporada estudiantil, salidas de vacaciones, los viajes de compra
o similares, las visitas sociales, o muchos desplazamientos aparentemente sin sentido hechos por
una masa juvenil de peso poblacional muy importante, asociada a una veintena de universidades
publicas y privadas e institutos tecnoldgicos de educacion superior.

Esas redes de movilidad y accesibilidad para la intermediacién se corresponden, prepon-
derantemente, con infraestructuras viales y de transporte, privilegiadas hacia la carretera Troncal 07
“Trasandina”, que se desplazan dentro del drea de los pdramos andinos en forma muy sinuosa y
calzada reducida, desde la poblacién de Valera en el estado Trujillo y hasta Bailadores donde entra
al estado Tdchira. El transito automotor por esta zona del Paramo, sélo en el Tramo Tabay-Mérida,
oscila en un dfa promedio entre 4.550 y 5.100 vehiculos (dato febrero 2008). En el tramo Mérida-El
Vigfa —de 75 kms.— esta carretera se convierte en la fluida autopista “Rafael Caldera” que moviliza
sélo en el tramo Ejido-Mérida un promedio/dia de 27.800 vehiculos automotores (figura 4).

FIGURA 4 | Poblacién del hinterland de Mérida atendiendo a radios de influencia

Radios de Influencia Superficie (Ha) Poblacién (2009) Poblacién Urbana
(Km.) (2009)
0-15 29.000 108.839 107.125
15-25 168.700 49.212 35.710
25-50 91.600 44.719 40.250
50-100 436.000 287.654 228.560
Totales 725.300 490.424 411.645

Fuente: INE. Censo Nacional 2001 y Tabla proyeccién de poblacién por parroquia 2015. Célculos propios.
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Muchos investigadores del tema afirman que estas formas de movilidad se presentan en
territorios que han alcanzado niveles mds avanzados de desarrollo, y reflejan la importancia de la
economia urbana de Mérida con su rol de intermediacién dentro de la zona de montafia de Los An-
des Centrales venezolanos. Un rol desempefiado durante 450 afios, que ha tenido pocas variaciones
en el tiempo v lugar por la condicién de Mérida de ciudad de montafia altoandina.

Las vinculaciones de Mérida con su sistema de ciudades, pareciesen estar expresadas en
relaciones horizontales no jerdrquicas, establecidas bajo una condicidn de lugar central y de centro
“especializado” que proporciona externalidades y relaciones de complementariedad e integracion
vertical de este territorio, que hablan de un proceso de integraciéon mds avanzado ante el cual no
existen hoy propuestas de politicas gubernamentales que permitan aprovechar esta sinergia. Su
expresion, unos dindmicos flujos de transporte publico que operan hacia y desde la ciudad de Mé-
rida, conformadas por mds de 25 lineas interurbanas, 8 extraurbanas y 20 Iineas urbanas (sdlo de la
ciudad de Mérida) que en conjunto agrupan mas de 1.220 unidades de transporte publico.

A ellas se afladen 2.560 taxis y un poco mds de 60.000 vehiculos privados, que realizan
en promedio/dfa sdlo dentro del drea del casco central de la ciudad de Mérida, unos 715.000 viajes
de origen y destino®.

Atendiendo a encuestas de agosto de 2009, esas movilizaciones vy relaciones que se dan
desde el hinterland hasta la ciudad, son laborales e inducidas significativamente por requerimientos
de prestacién de servicios de salud, educativos y gubernamentales, dada la condicion de Mérida de
capital politica administrativa del estado y sede de grandes centros para estos servicios.

Al evaluar la traduccién fisica de esos flujos sobre la ciudad, vemos que se reflejan a través
de la ocupacién y uso temporal de una serie de espacios publicos los cuales se ven comprometidos
en su funcionamiento. La suficiencia e insuficiencia de estos espacios publicos se denota cuando su
capacidad actual de prestacidn de servicios ya estd comprometida por las demandas del poblador
local, es decir; de la propia ciudad.

En resumen, el rol de intermediacién de Mérida para con su hinterland, se manifiesta pre-
ponderantemente a través de flujos permanentes de tréfico vial y peatonal que comprometen ini-
cialmente una red vial con una capacidad de movilizacion, actualmente saturada en horas pico; unos
servicios publicos asociados a infraestructuras y equipamientos de salud, educacién, gubernamenta-
les, comerciales, comunicacionales y de recreacidn y esparcimiento, con una capacidad de atencidn
de rango local; y el surgimiento de una serie de conflictos locales e insatisfaccion de servicios, que
manifiestan esos usuarios externos de la ciudad.

Flujos de intermediacién urbano-rurales y la utilizacion de los espacios
publicos de movilidad. Una aproximacion conceptual y metodolégica

En la presente investigacidn, la evaluacion de los temas de intermediacién urbana, espacios
publicos, redes de movilidad y accesibilidad urbana de la ciudad de Mérida, se buscd aproximar a
través de dos estudios especificos: uno sobre la movilidad interna y accesibilidad urbana de la ciudad

3 Los datos de transporte publico y parque automotor privado, son de agosto de 2009, suministrados por la Gerencia
de Vialidad Urbana de la Alcaldfa de Libertador. Fueron complementados con datos de julio de 2009 llevados por la

empresa publica municipal Termipaca, que administra el Terminal de Pasajeros de la ciudad de Mérida.
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de Mérida asociada al drea del Parque Albarregas en las zonas norte y central;y el de evaluacién del
rol de intermediacién que cumple la ciudad de Mérida para el Estado Mérida y los impactos que
sobre su calidad de vida generan los flujos de su hinterland®,

En el primero de estos estudios, se aplicaron 419 encuestas de Movilidad y Accesibilidad Urbana
en espacios universitarios ULA de los NUcleos La Hechicera y La Liria y la Facultad de Ciencias Forestales y
Ambientales, ubicadas en la zona norte y central de la ciudad de Mérida. La encuesta evaluaba la edad, sexo
y profesién del desplazante, su horario diario de salida de rutina, origen y destino del desplazamiento, tiem-
po de estancia en el lugar de destino, modo de transporte utilizado, motivo del desplazamiento, tiempo
empleado, dificultades de acceso, lugar de destino, condiciones de los espacios utilizados para desplazarse,
entre otra informacion.

En el segundo estudio, se aplicaron |38 encuestas de “Percepcidn de uso y acceso a espacios
publicos de la ciudad por poblacidn de su hinterland”, a personas que llegan a la ciudad a través del termi-
nal de pasajeros, a los que acceden a centros publicos y privados médico-asistenciales, de educacidn supe-
riory a oficinas gubernamentales de registros publicos y fiscales, de atencidn de servicios (energfa eléctrica
y agua potable, y de atencidn de asuntos personales relacionados con labores de docencia, problemas de
vivienda, ayudas sociales v gestién de misiones sociales). A través de esta segunda encuesta, se buscé ob-
tener informacion sobre la procedencia del usuario, fines y motivacién del viaje a Mérida, condiciones de
la movilidad y desplazamiento, las condiciones regulares en la atencién y prestacién de servicios o asunto
objeto de la movilizacidn, y la condicién del desplazamiento para realizar la diligencia o asunto.

Algunos de los resultados de estas encuestas se muestran en las figuras 5,6, 7 y 8. A fines de
profundizar su andlisis, se compararon con informacién producida por el “Estudio de un sistema de trans-
porte masivo para la ciudad de Mérida”, de TrolMérida, del afio 1997.

A partir de esta base de informacién, se buscé indagar sobre las modalidades que asumen
esos desplazamientos, las capacidades que tienen las redes de acceso y movilidad para atender los flujos
adicionales provenientes de fuera de la ciudad, y medir la cuantia de consumo de esos espacios que fa-
cilitan el acceso a los centros de servicios publicos, de transformacién y de mercado. Ello representd la
intencionalidad asumida en la investigacion e involucrd inicialmente revisar varios conceptos, metodologfas
e interpretaciones que permiten su operacionalizacién.

Los sectores de movilidad y accesibilidad en la ciudad de Mérida
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coordinados por el autor durante los afios 2009 y 2010.
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Condiciones de movilidad y accesibilidad zonas Norte y Central ciudad de Mérida FIGURA 6
Caracteristicas de la Movilidad Zona Norte Zona Central Zona Sur TOTALES
) M ()
Poblacién asentada 31.970 94.285 110.966 237.221
Espacios viales (mt2) 322.990 566.270 366.035 1.255.295
Espacios peatonales via (mt2) 44.756 238.830 66.660 350.246
Plazas y parques abiertos publicos (mt2) 192.800 353.620 142.295 688.715
Poblacién estudiantil universitaria (2) 7.592 32.361 3.624 43.577
Capacidad transporte publico (N° asientos) 3.718 16.232 10.955 30.905
Flujos pasajeros (promedio/dia) 22.322 (3) 80.527 54.776 157.625
Flujos pasajeros hinterland (promedio/dia) 2.464 26.002 2.850 (4) 31.316
(1). Parroquias Urbanas del Municipio Libertador. Zona Norte: Parroquia Milla y Gonzalo Picon. Zona Central: Parroquias, Arias, Sagrario, Spinetti Dini, Caracciolo Parra, El Llano,
Mariano Picon y Lazo de La Vega. Zona Sur: Parroquias Juan Rodriguez Suérez, Osuna Rodriguez, Domingo Pefia y Jacinto Plaza.
(2) Tomado de Cuadro 1 Ponencia Rangel, Maritza “Mérida: de la ciudad universitaria a la edutrépolis”.Revista EDUCERE. Afio 11.N°3
(3) Tomado Figura 8 siguiente.
(4) Lineas rurales Loma de Los Maitines y Lomas de Mérida
Fuente: INE (2004). Proyecciones de poblacién estado Mérida por parroquias. Aflo 2015.
ULA-PAMALBA (2008). Diagndstico Parque Albarregas. Tablas ||, 12 y 30. Alcaldia Libertador (2008). Vialidad urbana.
Inventario de secciones viales. Gerencia de Vialidad Urbana.
Flujo de pasajeros diarios hacia la ciudad de Mérida FIGURA 7
Zonas N° Unidades Volumen de pasajeros Lugar de procedencia
promedio/dia promedio/dia
El Vigia y Sur del Lago 94 6.240 El Vigia, Cafio Zancudo, Tucani, Sta. Barbara
Mocoties 88 1.584 Tovar, Santa Cruz, Bailadores, La Playa
Lagunillas-Chiguara 205 3.280 Lagunillas, San Juan, Estanques, Chiguara
La Azulita y Zona del Capaz 10 330 La Azulita y caserios de Cuenca Rio Capaz
Jaji y sus alrededores 28 448 Jaji, Las Cruces, El Paramito, Panamericana
Pueblos del Sur 6 96 Canagud, Mucutuy, Mucuchachi.
Paramo Zona del Alto Chama 45 1.600 Apartaderos, Mucuchies, San Rafael, Mucuruba
Paramo Alto Sto. Domingo 4 60 Pueblo Llano, Santo Domingo
Paramo Alto Motatan 6 132 Timotes, Chachopo, La Venta
Otros estados del pais 83 1.992 Caracas, Maracay, Valencia, Los Teques, Barquisi-
meto, Maracaibo, Valera, Barinas, San Cristobal,
Coro, Puerto La Cruz, Puerto Ordaz
Ejido y sus alrededores 512 10.240 Ejido, La Mesa
Tabay y sus alrededores 154 2.464 Tabay, San Rafael, La Mucuy, Los Llanitos
TOTAL 1.235 28.466
Fuente: TERMIPACA. Registro de pasajeros Terminal Mérida, meses de enero-junio/2009.
Flujo vehicular diario en el tramo Tabay-Mérida FIGURA 8
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En este sentido, se partié de una revisidon de términos, siendo el primer concepto revisado
el de Intermediacidn urbana. Se tomd como referencia la definicién de Bolay y otros (2003, p. 16)
que la definen como *...el proceso mediante el cual una ciudad metaboliza los flujos econémicos,
socio-demogriéficos, informativos, entre otros, que provienen de un entorno con el cual la ciudad se
relaciona, y que implica diferentes dimensiones (econdmica, social, cultural, tecnoldgica, ambiental,
etc.) y escalas (local, regional, nacional, internacional)”.Visto asi, se considerd en la investigacién que
la intermediacion urbana es, en esencia, un proceso que define la funcionalidad del espacio y que se
manifiesta en una estructura de un sistema de centros poblados y ciudades.

En el caso de ciudades de montafia como Mérida —funcionalmente hablando—, las mismas
asumen un rol de articulacion y procesamiento de flujos diversos, esenciales para la reproduccion
econdmica Yy social, dentro de un espacio signado por su relativo aislamiento y condicionamiento
geografico. Ejercen, por ello, complejos procesos de intermediacién marcados por su rol de lugar
central y por el uso que las propias dindmicas regionales hacen de esta condicién funcional.

Por ello, para “operacionalizar” el concepto intermediacion para el caso especifico de una
ciudad como Meérida, significd en la investigacion, evaluar algunas de estas complejidades a partir
del andlisis de la manera como estos actores econdmicos y sociales, mecanismos de asignacién e
instituciones urbanas, procesan los flujos dindmicos que se irradian hacia la ciudad desde su drea de
influencia, y en particular, identificar la organizacién y estructura funcional que la ciudad de Mérida
ha creado dentro del sistema urbano regional de la Regidn Los Andes, del propio estado Mérida
e incluso del pais. Esto estd profundamente reconocido en una extensa trayectoria de estudio por
parte del Instituto de Geografia y de postgrados relacionados con el uso del suelo y el ordenamien-
to urbano vy territorial de la ULA, que hacen referencia a los mismos.

Los avances logrados con estos estudios, reiteran que la intermediacion de Mérida con su
hinterland opera mediante flujos predominantes de movilidad social que se dan a través de redes
de infraestructura que conforman espacios publicos. La ciudad, por ello, es demandada en su uso
—desde su espacio regional—, por personas y bienes que buscan acceder a centros e instalaciones
que proveen servicios, o bien los procesan, o simplemente los mercadean.

Dentro de esta visién de la intermediacién urbana de Mérida, el espacio publico en el
proceso de metabolizacion de flujos, se llega a considerar como aquel espacio fisico sobre el cual
operan las conexiones entre el punto de origen y destino. Como dreas de concurrencia que reciben
los flujos, los canalizan y los conducen hacia el sitio final de recepcidn: un lugar de prestacidn de ser-
vicios, de acopio o procesamiento, de mercado, o simplemente de transferencia hacia otro destino.
Sobresaliendo las infraestructuras compuestas por calles, avenidas y vias locales.

Como se muestra en las figuras 2 v 4, el sistema urbano de Mérida estd conformado en
forma directa por 27 centros poblados con poblaciones actuales mayores de 2.500 habitantes. Con
la excepcion de Timotes, Pueblo Llano, Arapuey, Tucani y Palmarito, los demds lo hacen dentro de
rangos de distancia menores a los 100 km., y de tiempo menores a los 90 minutos, lo cual determi-
na numerosos viajes interdiarios de origen y destino, en promedio unos 32.300/dfa, que acceden a
Mérida a través de sus Unicos tres ingresos terrestres: Paramo, Sur del Lago/Mocoties y La Azulita.

De este nimero importante de viajes de origen y destino, se estima que un 35% son
canalizados a través de transporte publico y estdn motivados a lugar de empleo y demandas de
servicios médico-sanitarios, educativos y de oficinas gubernamentales; estos dltimos relacionados
con pagos o reclamos de servicios de energfa eléctrica, agua potable, vivienda vy vigilancia policial;
reuniones de coordinacion con programas y misiones gubernamentales sociales; trdmites fiscales,
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de registros y administrativos, entre los mds comunes. Como lo muestran las figuras 6,7 vy 8, esos
flujos de movilizacién de personas del hinterland a través del transporte publico, el sistema, por lo
general, se muestra muy dindmico y ciclico, y operando a través de vias, carreteras de montafia en
buen estado, aunque un poco congestionadas por el flujo diario de vehiculos de carga y transporte
sobre zonas pobladas que se han permitido desarrollar en dreas inmediatas a la carretera restando
fluidez al transito.

En cuanto a los espacios publicos de recepcidn de esos flujos provenientes del hinterland,
el punto de mayor recepcidn en la ciudad lo constituye el Terminal de Pasajeros “Antonio Paredes”,
donde convergen diariamente un promedio de |6.142 personas provenientes —en un 90%—, de
ciudades y pueblos que distan a menos de 100 km. de Mérida ciudad. La finalidad de movilizacién
y desplazamiento de estas personas, tal como se muestra en la figura 9, pareciese responder pre-
ferentemente a lugar de trabajo (43%), educacidn universitaria (25%) vy atencidn servicios guberna-
mentales (| 6%).

FIGURA 9

Relaciones de movilidad entre modos y propésitos, zonas Norte y Central de Mérida
Modos/Propésitos (1) Trabajo (2) Estudio (3) Otros (4) TOTAL
Privado 16.774 6.512 10.392 33.678
Publico 44.731 30.484 35.108 110.323
A pie 2.230 1.078 1.484 4.792
Otros 4.453 1.879 2.500 8.832
TOTAL 68.188 39.953 49.484 157.625

Fuente:: ULA-PAMALBA 2009. Estudio de movilidad zonas Norte y Central ciudad de Mérida. Encuestas. Célculos propios.

Impactos de los flujos de intermediacién sobre los espacios publicos de
la ciudad

En la investigacidn, la identificacidn y deteccion de los impactos que sobre la ciudad genera la
densidad de flujos de personas provenientes de su hinterland, se buscé siempre referirla a términos de
ocupacion y demanda de espacios publicos por los flujos vehiculares y peatonales, reconociendo en estos
dftimos la importancia de aquellos dirigidos a servirse de los equipamientos de salud, educacidn y algin otro
servicio gubernamental que presta la ciudad.

Se considerd para ello, en este caso de evaluacion del uso y ocupacidn de espacios publicos, refe-
rirlos a indicadores que permitieran reconocer condiciones de capacidad y eficiencia de alojar los flujos. Fue
asi que se construyeron los coeficientes de eficiencia de los espacios viales y peatonales para medir el nu-

mero de vehiculos o personas que una unidad de servicios vial y peatonal puede atender adecuadamente.

El célculo del primero de ellos (eficiencia del espacio vial), se hizo a través de una relacién
entre el nimero promedio/dia de usuarios del espacio y la capacidad de los mismos, multiplicando
por una constante K que representarfa la superficie minima requerida por tipo de vehiculos (uso
particulan carga). Para evaluar la situacién o condicion existente, se compard la relacidn resultante
con unos estdndares de espacio minimo requerido por unidad vehicular o persona, lo cual permite
conocer cudn cerca/distante se estd de un valor satisfactorio/aceptable.
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En el caso concreto de la ciudad de Mérida, su red vial alcanza los 196 km. En la evaluacion
inicial que se hace, se evaldan conjuntamente las zonas Norte y Central. Para el célculo del coefi-
ciente se considerd un flujo permanente de vehiculos promedio/dfa de 715.000 unidades (viajes de
origen y destino) sobre un espacio vial de 889.260 mt?* (ver figura 6).

Coeficiente de eficiencia espacio vial (Cefv):

N° viajes/dia * K= 715.000 unidades veh. * |5= 12.1 mt*/unid veh.
Superficie viaria 889.260 mt2

El valor K representa la superficie minima requerida por una unidad de vehiculo. Dicho
dato se tomd igual a |5 mt? un valor estandar establecido en vias destinadas a vehiculos privados o
taxis de 4 cilindros. Se toma 30 mt* para un minibuds de transporte publico o privado.

Evidentemente, si interpretamos este valor de 2,1 mt*/veh., queda claro que es menor a
los 15 mt? requeridos. Ello es demostrativo que el espacio vial en estas zonas Norte y Central tien-
de a estar en un 100% saturado, requiriéndose disminuir en un 20% el trdfico para eficientar la red.

De igual manera, si se reconoce que de ese flujo de vehiculos que circulan diariamente
en estas zonas Norte y Central, cerca de 32.000 provienen del hinterland, los mismos pudieran
estar comprometiendo mds del 50% del espacio vial de la ciudad incrementando por ello el nivel
de saturacion de la red.

Para el caso de la valoracién de la eficiencia del espacio peatonal, el valor del nimero
de peatones se estimé a través de las encuestas perceptivas que mostraban una movilizacién pro-
medio/dia de 157.625 personas —solamente en esas zonas Norte y Central—, disponiéndose de
283.536 mt (Ver figuras 6 y 9).

Coeficiente de eficiencia espacio peatonal asociado a la vialidad (Cefp):

N° peatones/dia = Si es menor de | persona/mt?es deficitario

Superficie peatonal (mt?) Mas de | es aceptable.

Aqui no se usé una constante K, dado que se reconoce en las Normas de Equipamiento
Urbano que se utilizan en Venezuela, que una persona demandarfa como minimo | mt* de superfi-
cie para poder movilizarse peatonalmente en condiciones normales.

Considerando igual y conjuntamente las zonas Norte y Central de la ciudad de Mérida, al
establecer esta relacidn, vemos lo siguiente:

Cefp: 157.625 personas/283.586 mt>. = 0,55 personas/mt?. Condicion deficitaria de eficiencia.

El indicador Cefp sefiala, en forma evidente, que es muy superior la demanda de espacios
peatonales que la superficie que dispone la ciudad para movilizarlos adecuadamente. El espacio pea-
tonal apenas resulta suficiente para atender la demanda del poblador que vive en la ciudad, mas no
en su drea metropolitana. Al agregar lo demandado por cerca de 30 mil personas que diariamente
llegan a la ciudad desde el hinterland, opera una insuficiencia de cerca del |5%.

En la investigacidn se hicieron otras evaluaciones complementarias de los impactos de los
flujos de intermediacion sobre los espacios publicos abiertos y de recreacién. Como se muestra
en la figura 10, se buscé comparar la disponibilidad actual de este tipo de superficies que dispone
la ciudad, cudnto de ella estarfa comprometida para atender a la poblacidn local y cudnto pudiera
estar demandando indirectamente las personas que vendrian a la ciudad y que carecen de superficie
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para la recreacién de 9 mt*habitante.

FIGURA 10

Impacto flujos de intermediacién sobre espacios y servicios publicos
Radio de Influencia/ indices/ Ciudad de| 0-15 KM | 15-25 KM | 25-50 KM | 50-100 KM
Caracteristicas Indicador Mérida
Poblacion demandante 2009 Habitante 237.221 108.839 49.212 44.719 287.654
Espacio recreacional urbano 9 mt/Hab.
- Disponibilidad (Ha.) 62,3 9,6 6 25 53
- Demanda actual (Ha.) 213,5 98 ha. 443 40,2 258,9
- Déficit estimado (Ha.) 151,2 88,4 38,3 15,2 205,9
Equipamiento de salud (Pub.) 1cama/1000Hab
- Disponibilidad 773 0 18 27 283
- Demanda actual 237 109 49 45 288
- Déficit 0 109 31 18 5

Fuente: CORPOANDES (2007). Dossier Municipio Libertador. Célculos propios.

En cuanto a los espacios recreacionales, tal como se observa en estas figuras 10y 5, los
mismos son deficitarios en todos los centros que conforman el hinterland (en unas 344 ha. si se
considera la poblacién total, y 277 ha. si se considera solo la poblacién urbana). Esa deficiencia ob-
servada en el hinterland, se estima, se estarfa buscando cubrir con dreas de Mérida. Ello es compro-
bable al observar los fines de semana la presencia de ndmeros importantes de familias que vienen
a recrearse en parques y otros espacios publicos de la ciudad.

En cuanto a identificacion y medicién de impactos de los flujos de personas del hinterland
sobre los espacios publicos (viales y peatonales, sobre todo) para acceder a centros de servicios de
educacién vy salud, como se muestra en la figura 10, existe un déficit actual de camas hospitalarias
en toda el drea de influencia de la ciudad, en ciudades como El Vigia y Tovar, pasando por centros
subregionales como Lagunillas y Ejido, incluso Santo Domingo y Timotes en la zona del Pdramo. Ese
déficit actual de 163 camas, implicarfa que cerca de 163.000 personas del estado deben desplazarse
a Mérida u otra ciudad o localidad si requieren de hospitalizacién.

Evidentemente, la ciudad de Mérida es un centro regional de salud y dispone de capacidad
suficiente de camas hospitalarias publicas para atender a la poblacién local, a la del resto del estado
e incluso de otros estados vecinos.

Lo importante de la anterior consideracion, es que se reafirma el cardcter de Mérida de
ciudad intermedia en el drea de la salud. Similar situacion se estima que ocurre con otros servicios
publicos como educacidon basica, diversificada, técnica y universitaria, finanzas, abastecimiento de
alimentos, etc., donde las casi dos terceras partes de la oferta estatal se concentra en Mérida.

Se pudieron observar otros rasgos de impacto en los niveles de uso y ocupacién de los
diferentes tipos de espacios publicos por los flujos de intermediacidn, para acceder a servicios pu-

blicos, manifiestos en flujos promedio/dia de vehiculos publicos y privados vy afluencia de personas.

En el caso de vehiculos publicos y privados procedentes del hinterland, se estima alcanzan las 33.000
unidades, de las cuales 27.800 provienen de las zonas de Ejido-El Vigia y Ejido-Tovar, y las restantes
de la zona del Pdramo (Tabay-Timotes-Santo Domingo). La afluencia de este volumen de vehiculos
a Mérida, estaria comprometiendo en promedio/dia unos 660.000 mt? de espacio vial, que es el 50%
del que dispone la ciudad. Alli estarfa el mayor impacto.

En cuanto a las 28.446 personas que acceden diariamente a la ciudad a través del Ter
minal de Pasajeros, estarian demandando en promedio unos 10.140 mt? de espacio peatonal para
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desplazarse dentro de la ciudad. Si este desplazamiento es a través del transporte publico, estarfan
comprometiendo un ndmero similar de asientos que representa cerca del 35% de la capacidad
ofertada por la ciudad (30.905 unidades). Si, por el contrario, parte de este flujo se canaliza en ve-
hiculos privados lldmense, taxis o particulares, estarfa generando un volumen de vehiculos sobre las
vias y comprometiendo un tercio de este espacio vial de la ciudad.

Conclusiones

* La utilizacidn de los coeficientes de eficiencia para medir el nimero de vehiculos o
personas que una unidad de servicios vial y peatonal puede atender; son instrumentos
de medicidon de impacto de facil cdlculo v facilitan cuantificar su desmejoramiento y
requerimientos.

* El estudio de medicidn de impactos presentado, es un avance aproximado que permi-
te vislumbrar situaciones de uso, ocupacion y conflicto que se suceden en los espacios
publicos de la ciudad. Utilizando indices o indicadores estandarizados para comparar
situaciones actuales con situaciones deseadas, facilita indagar y cuantificar la magnitud
del impacto. Hay condiciones de informacion que pudieran ser traducidas a nuevos
coeficientes o indicadores de impacto y utilizarse dentro de la investigacidn.

* Lasrealidades identificadas de cédmo desempefia Mérida su funcidn de intermediacion
para su propio estado, se ha podido cuantificar y traducir en términos de impacto. Ello
facilita disefiar actuaciones que direccionen la gestion urbana de la ciudad relacionada
con la prestacién de servicios que demandan las poblaciones vecinas v la planificacion
de su vialidad y transporte publico.

* La ciudad de Mérida estd recibiendo de su hinterland, un flujo promedio/dia de vehi-
culos (33.000) y de pasajeros a través del transporte publico (28.446), que compro-
meten entre un 50% del espacio vial y 35% del peatonal, agudizando los problemas de
congestionamiento Yy saturacidén que vya tienen estos espacios publicos.

*  Este flujo de personas provenientes del hinterland, se desplazan a Mérida por cuestio-
nes laborales y demandando servicios publicos de salud, educacién y de gobierno. En
el caso de la salud, al existir un déficit de camas hospitalarias publicas en esas ciudades
y centros, estarfan comprometiendo en principio un 219 de las camas de que dispone
la ciudad. Una situacidn similar pudiese estar ocurriendo en servicios de educacidn
bdsica y diversificada.

* lgualmente, este flujo de personas provenientes del hinterland, estarfan demandando y
comprometiendo la totalidad de los espacios recreacionales del cual dispone Mérida,
dado el déficit que en ese espacio existe. La ciudad de Mérida ya tiene deficiencia de
estos espacios.

* Evidentemente, la ciudad de Mérida se muestra muy competitiva en relacién con
sus espacios publicos de salud y educacion técnica y universitaria. Existe una oferta
efectiva que pudiera ser mejorada y especializada para crear cadenas de inversion y
produccién asociados a estos importantes sectores de la salud y la educacién.

* La ubicacion geogréfica de la ciudad de Mérida en una zona de montafia, opera como
un condicionamiento econdmico vy social que hace muy dependiente el hinterland
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establecido dentro de los 100 km. inmediatos. No se vislumbra alguna otra ciudad o
poblado que pueda llegar a competir favorablemente con Mérida en el actual sistema
urbano regional.

Las condiciones de cantidad vy calidad del actual espacio publico, ya muestran situacio-
nes de saturacién y sobreuso. Ello obliga a buscar canalizar parte de esos flujos diarios
del hinterland hacia otras ciudades cercanas como Tovar, El Vigfa, Lagunillas e incluso
Timotes y Santo Domingo. Para ello debe operar la construccidn y el mantenimiento
de las actuales bases urbanas de esas localidades.

Finalmente, es conveniente reconocer la dificultad que existe en los actuales momen-
tos de revertir las situaciones de agravamiento y saturacion de uso de los espacios
publicos viales y peatonales de la ciudad de Mérida por la confluencia de flujos de su
hinterland. El rol tradicional de capital estatal y regional y la implementacidn de politi-
cas publicas que refuerzan el centralismo, conspiran para buscar desviar o reorientar
esos flujos de intermediacidn hacia otras ciudades y regiones de esta zona de Los
Andes venezolanos.
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Capitulo 4

El espacio publico como recurso vital,
estructurante de dinamicas urbanas™

Viviana Moreno Troconis

Introduccion

El espacio publico constituye un elemento medular en la tarea de articular fisica y social-
mente la ciudad. Desde la éptica fisico-funcional, ordena las relaciones entre elementos construidos,
vacios y las mdultiples formas de movilidad y permanencia de las personas. Como espacio social,
resulta un instrumento de redistribucidon, de cohesidn comunitaria, de construccion de identidades
colectivas. En lo atinente al hecho cultural, se advierte como referente simbdlico y como espacio
donde se consume el hecho politico-publico; es aquel donde se da cabida a la expresién de volunta-
des colectivas, donde se hace posible el conflicto y el acuerdo, como parte del derecho ciudadano.
Por tanto, resulta elemento vital en el equilibrio social, da fortaleza a la actividad econdmica y parti-
cipa de la valorizacién cultural v la apropiacién colectiva.

De acuerdo con el derecho a la ciudad, el espacio publico fisico es, o tiende a ser, un
espacio de todos. Es, en este sentido, el elemento estructurante que articula y consolida la ciudad.
Por eso se convierte en un derecho y como tal le pertenece al ciudadano. Mds que infraestructura
para la circulacion, es sitio de encuentro y lugar para la creacion, la  participacion, la concertacion
del colectivo.

El trabajo se encamina hacia la consolidacion de espacios repletos de actividades. Se
proyecta un espacio publico fisico susceptible de ser utilizado de manera ordenada, apto, para ser
incorporado a la vida ciudadana en su dindmica econdmica, social, estética, cultural y politica como
un elemento vivo integrado a las normas que regulan la construccién y la dindmica de la ciudad.

Como un bien colectivo y de interés general debe ser incluyente y socialmente aprove-
chado, contemplando la posibilidad de ser utilizado al mdximo, para ello es necesario reconocer que
constituye parte de un todo.

El todo constituido por la ciudad también es un sistema abierto y dindmico que evolucio-
na o se transforma en respuesta a muchas influencias.Y ésta a su vez es producto de la interaccion
entre diferentes sistemas y subsistemas urbanos que se consolidan en el territorio, estableciendo

" Esta investigacién ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto A-735-09-09-AA.
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lazos reales o imperceptibles que se materializan a través de redes viales o informdticas que tras-
cienden el espacio fisico y comunican real o virtualmente a las diferentes colectividades. Una ciudad
como sistema, estd constituida, en su esencia, por una serie de subsistemas. El espacio publico es
considerado hoy en dfa como subsistema dominante en la articulacién y conformacién de la ciudad.

El sistema de espacio publico concebido como elemento estructurante, tiene la capacidad
de atender la diversidad del territorio en una perspectiva socioespacial, donde la calidad del espacio
publico contribuye a generar una existencia digna, equitativa y sustentable.

Los sistemas urbanos deben estar estructurados por una serie de espacios publicos que
se articulen de manera sistematizada; es posible, entonces identificar una red o una superposicion
de redes que se integran a multiples situaciones, acontecimientos, objetivos, estructuras formales e
intereses colectivos que conforman la vida y la cultura urbana. Hablar de red de espacio publico es
indispensable en tanto que los nuevos procesos de produccidn de espacio valoran la totalidad; es el
espacio generador de acuerdos en la conformacién de la estructura urbana.

El estudio estd dirigido a fortalecer la condicién estructurante del espacio publico en
ciudades intermedias, con el objeto de favorecer su vitalidad, incidiendo ello en el mejoramiento
del paisaje urbano v la calidad ambiental. Se intenta generar una propuesta de afto impacto urbano,
desarrolldndose entonces como un mecanismo vital, que busca integrar hechos urbanisticos a di-
versos grupos sociales, partiendo de la premisa del espacio publico como el elemento con mayor
posibilidad de integrar e intermediar en la construccion de la ciudad

La investigacidn estd estructurada bajo dos vertientes:

*  Marco tedrico, en el que se realiza una breve exploracién del espacio publico en su
condicién de ordenador y su capacidad para revitalizar los centros urbanos, a partir
de la consideracion de la red vial como elemento conector existente en la ciudad.

* Andlisis general de un sector de la ciudad de Mérida, previamente conceptualizada
como ciudad intermedia, con caracteristicas de ciudad altoandina, en la que se con-
centren diversas actividades y se propicie la necesaria transversalidad, como parte de
la red de espacios publicos revitalizadores del drea en cuestion.

Bases para conceptualizar la investigacion

La esencia del espacio publico, como anteriormente se ha mencionado, se sustenta en
el dominio comun, el uso social y colectivo y la multifuncionalidad; asimismo, sus caracteristicas
fisicas v su calificacion estdn ligados proporcionalmente al efecto de éste en las relaciones sociales.
En este sentido, la calidad formal de espacio publico se torna prioritaria, bdsicamente presente en
condiciones como la continuidad, el ordenamiento, en cuanto a disefio, formas, imagen, materiales y
adaptabilidad de usos en el tiempo.

El trabajo, ademds de generar una sentida necesidad colectiva, tiene un expreso interés
diddctico, en el cual prima la condicidn desde la instancia donde se aborda la investigacion, como lo
es la Universidad de Los Andes. Con el objeto de replicar en otros casos la experiencia, se intenta
generar un instrumento metodoldgico que establezca un conjunto de elementos, que aplicados
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faciliten el establecimiento y manejo en red del espacio publico, que permita abordar situaciones
similares en ciudades de caracteristicas andlogas.

Ante la necesidad de dar respuestas en tiempos cortos, se realizé una breve exploracion
de modelos que han sido paradigmadticos en los cambios de ciudades, que aluden intervenciones
desde los espacios publicos y permiten establecer comparaciones con situaciones similares a la
condicidn estudiada. Particularmente, se hace referencia a la ciudad de Medellin, Colombia, al estar
emplazada en un estrecho valle rodeado por montafas; cuenta con un espacio limitado, lo que ha
obligado a que en las Ultimas décadas el crecimiento de la ciudad cuente con dos caracterfsticas
principales: un crecimiento vertical y un crecimiento lateral que ocupa laderas de las montafias de
forma desordenada y sin continuidad en la trama vial; la malla vial desordenada y conflictiva, dificulta
la conectividad y accesibilidad.

Bordeada Medellin, desde las alturas por siete Cerros Tutelares, los cuales ofrecen
gran variedad de servicios, pues ademds de servir como miradores naturales de la gran urbe, se
consideran sitios aptos para el sano esparcimiento, la recreacién, el disfrute, la investigacion, el de-
porte, la cultura, la educacion vy el ecoturismo. El modelo “Medellin, la mds educada”, impulsor de
programas integrales articulados en torno al concepto de urbanismo social como herramienta de
inclusién, emprendid una reforma urbana vy social a partir de movimientos ciudadanos. Hoy, avan-

Metrocable de Medellin

FIGURA 1

Fuente: Archivo personal V.M.

za en la trasformacion fisica y cultural de la ciudad, mejorando sus indicadores de calidad de vida.
Apreciable en figura |.

A fines del estudio, la mayor atencidn estard dirigida a los aspectos relacionados con la
movilidad, entendiendo que esta condicidn es responsable del funcionamiento de la ciudad y que
los elementos que la soportan forman parte del subsistema con diversas funciones. La condicidn
de ciudad lineal facilita en las ciudades altoandinas la conectividad longitudinal, mas no resulta de
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igual manera en sentido transversal. La presencia de cursos de agua a diferentes cotas confiere en
ocasiones diversidad en los relieves y formas topogréficas, que aparece en casos como limitante,
pero que también ofertan un sinndmero de oportunidades, al contener una gran variedad de con-
diciones paisajisticas y vegetacion que debidamente estructuradas constituyen elementos singulares.

Matamoros y Moreno (2008, p. 163), expresan que al advertirse diversas condiciones
morfoldgicas que configuran la estructura urbana de cada ciudad, se observa, por lo general, dos
escenarios: el primero, constituido por ciudades que han crecido a partir de modelos tradicional-
mente reconocidos; segundo, se ha desarrollado a partir de piezas urbanas auténomas, que si bien
se relacionan, lo hacen sdlo a través de infraestructuras.

Las ciudades intermedias, a partir de las funciones y servicios que brindan, definen una es-
tructura diferenciada de influencias sobre poblaciones vecinas y actian como nodos; a su vez, consti-
tuyen centro de atraccion (poblacion, bienes) y emisor de flujos (informacidn, apoyos, decisién), que
animan y diversifican la actividad econémica del entorno. A partir de las mismas, se establece una
jerarquia de ciudades, definida por la oferta de servicios de distinto nivel, donde un buen indicador
es el ndmero de habitantes asociado a cada una de ellas.

Conceptualizacion del espacio publico y su aproximacién para el ejercicio
de la ciudadania

El término espacio publico se reconoce como una expresidn, cominmente manejada por
el universo de personas que actdan en las comunidades, siendo identificado de maneras distintas.
Histdricamente, se considera como el espacio vital y humanizante donde la sociedad se redne para
compartir sus opiniones, evaluar propuestas y elegir la mejor decision; se vislumbra asi un espacio
publico politico. La conceptualizacion del término es densa y extensa. En atencidn a las buenas
practicas ejercidas en diversas ciudades y estando en comun acuerdo con las definiciones que se
manejan, se considera en lo adelante que el espacio publico actda como elemento articulador ur
bano y es un factor a través del cual se mide la calidad de vida.

La Guia de mecanismos de sostenibilidad y financiacién del espacio publico (2005), confirma
adn mas la importancia y la magnitud del espacio publico, al sefialar:"“Entiéndase por espacio publico
el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles pri-
vados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes” (p. 4).

Matamoros y Moreno (2008), al respecto, consideran que: “Comunmente el espacio
abierto frente al lleno parcelado, interconectado y continuo constituye un sistema vy su cardcter
estructurador posibilita la comunicacion urbana. Su condicién va de lo publico a lo privado. Confor-
mado este sistema por todos aquellos dmbitos publicos, semipublicos y privados, abiertos o cerra-
dos, naturales, modificados o construidos, que interesan por su rol urbano para el desarrollo de la
vida del hombre, su significacion social y su capacidad como dmbitos de interaccion humana” (p. 64).

El espacio publico se caracteriza por el libre acceso y por ser escenario de intensa activi-
dad social. Da identidad y cardcter a una ciudad, permite reconocerla y vivirla. Es el sitio que se con-
serva en la memoria de sus habitantes, recordado por su condicidn natural, cultural y patrimonial.
Respondiendo a la diversidad de usuarios que por naturaleza tienen multiples pensamientos, debe
tener implicita una gama de elementos que lo valoricen, que como respuesta a la heterogeneidad



Capitulo 4 ‘ El espacio publico como recurso vital, estructurante de...

que compone desde todo punto de vista cada tejido urbano, conecte formalmente los espacios, que
bien por condicién estudiada o contingente requiera atencion. Desde la dimension socio-cultural,
asume el rol de soporte, de relacion, de encuentro, de construccion de identidad ciudadana, de ex-
presion comunitaria. La apropiacion y el sentido de pertenencia a un determinado espacio publico
por parte de la comunidad, le confiere un uso que lo consolida como tal.

Tiende a nuevos procesos de concentracion y complejidad de actividades y usos. Es asi
que las politicas publicas deben apuntar hacia la cohesidn social, y la gestién de sus espacios publicos
teniendo que ver con promocion de “nuevos productos urbanos’ que diversifiquen vy reactiven el
tejido econdmico v social. Ligado indisolublemente al ejercicio de la ciudadanfa, las administracio-
nes publicas deben asumirlo como una de las fuentes de legitimidad, a partir de la promocion de
una estrategia de ciudad, que produzca espacios publicos ciudadanos, integradores y articuladores
favoreciendo la calidad de vida.

El espacio publico como elemento articulador y estructurador de la ciudad
actual

Peldez (2002) menciona que: “El espacio publico se constituye en espacio estructurante
y perenne de la ciudad. Estd constituido por elementos de propiedad publica y privada que con-
forman un sistema de referentes urbanos articulados entre si por un sistema de movilidad” (p. 10).

La estructuracion del espacio publico estd ligada a la condicién de movilidad urbana, re-
conocida como expresion de todas las formas de encuentro de los actores sociales, como son los
movimientos, los desplazamientos, las permanencias y flujos generados por las funciones y activida-
des urbanas. Se utiliza tanto para expresar la facilidad de desplazamiento como para medida de los
propios desplazamientos realizados. Considerada en la ciudad elemento primordial, y cuya eficiencia
estd ligada a la presencia y a las condiciones de un conjunto de elementos y conceptos conexos de
los cuales depende la movilidad, como se aprecia en la figura 2.

Elementos que actiian en la movilidad de la ciudad

FIGURA 2

ACCESIBILIDAD CONECTIVIDAD FLUJOS DINAMICAS

MOVILIDAD

Accesibilidad urbana. Alfonso Sanz (1997) sostiene que la accesibilidad estd vinculada a

los lugares, a la posibilidad de obtencidn del bien, del servicio o del contacto buscado desde un de-
terminado espacio;y por extensidn se utiliza el término para indicar la facilidad de acceso de clientes
y suministros a un determinado lugar.
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Conectividad urbana. Tiene que ver con la posibilidad de efectuar las interacciones hu-
manas para que pueda darse. El soporte fisico y funcional de una ciudad viene de su conectividad.
La conectividad le aporta la posibilidad de establecer un vinculo fisico entre espacios urbanos signi-
ficados. Constituyéndose en una razén primordial por la cual la gente escoge vivir en las ciudades.

Flujos. Se reconoce como el movimiento de personas y bienes, que permite el andlisis
de redes que se dan en la ciudad.

Dinamicas urbanas. Definidas por la manifestacién de funciones, por su especializacion
productiva y por la capacidad moderada de insertarse en redes de intercambio econdmicamente
activas.

El espacio publico como estructurante, favorecedor de socializacion

En su rol estructurador, el espacio publico cumple una diversidad de funciones que per-
mite entender sus transformaciones y la importancia en la morfologfa de la ciudad. En tal sentido,
favorece un sinndmero de actividades; todas forman parte de las necesidades individuales y/colec-
tivas, como lo pueden ser:

* Larecreacion, es decir, la realizacion de actividades deportivas formales y no formales,
el juego v la participacién en actividades al aire libre.

* El uso social y cultural, contando con actividades relativas al cultivo del acervo histé-
rico, religioso y patrimonial de las regiones.

*  El uso educacional de todo orden y escala.

*  El uso turistico, que confiere ademds de atractivos, oportunidades econdmicas, cultu-
rales y educacionales para la ciudad que lo ofrece.

* La funcidn ecoldgica, inscrita de manera significativa en la preservacion, rescate y re-
habilitacion de los recursos naturales de la zona.

Papel del espacio publico en ciudades lineales y de topografia irregular

Las condiciones fisico espaciales de las ciudades altoandinas registran mayor dificultad en
su conectividad, en la posibilidad de asumir el espacio publico como parte integral del tejido urbano.
Como elemento conector permite, ademds de eficiencia en la ciudad, aprovechar oportunidades
urbanas presentes, garantizando el equilibrio funcional de las ciudades intermedias, la recuperacién
y preservacion de valores y elementos naturales presentes, como parte de una vision sostenible.

Las condiciones topogréficas de la ciudad aftoandina constituyen un reto. A nivel fisico,
se requiere intervenir el entorno vy distribuir con equidad el equipamiento, para potenciar sectores
deprimidos vy lograr la ubicacidn estratégica y equilibrada del conjunto de elementos del escenario
urbano, sin que ello implique alteraciones degradantes del ambiente natural y cultural. Es evidente
que esto se conjuga con la consolidacion de sectores periféricos, atendiendo caracteristicas topo-
grédficas y demogridficas de la estructura fisica vigente en la ciudad, asi como la busqueda de integra-
cion y funcionalidad de zonas populosas y su interaccion con el resto de sectores de la ciudad, de
la manera mds eficiente.
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Favorecer el crecimiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos, desde la morfolo-
gfa de la ciudad, demanda la atencién de elementos urbanos. Ciudades con diferencia de niveles y
aparicion de obstdculos, requieren soluciones mixtas que respondan a condiciones presentes en la
ciudad de hoy: discontinuidad v falta de estructura de la malla vial, elevado y hasta inusitado creci-
miento del parque automotor, aparicién de conglomeraciones periféricas ausentes de planificacion.
Esto obliga a pensar en obras que mejoren la movilidad, la conectividad, a través de espacios publi-
cos. Es necesario optimizar la infraestructura de la ciudad en aquellos sectores donde las condicio-
nes topogrdficas y la situacion del parque automotor lo exigen, devolviéndole el espacio publico al
peatén y creando condiciones sostenibles. Es fundamental incentivar el uso del transporte publico,
de la bicicleta y la caminata, disminuyendo asf el uso del vehiculo particular. Actualmente, es im-
prescindible tejer la ciudad, es decir, conectar, articular: El vinculo fisico es esencial, mas no garantiza
por s solo la calidad del entorno urbano; es necesario acompafarle de relaciones sociales y que el
soporte de ese espacio publico constituya un hecho armdnico entre lo natural y lo cultural, como
producto de sinergias que permitan la construccidon de una sociedad equitativa.

Conectores del espacio publico

La satisfaccion de necesidades relativas a la movilidad urbana requiere de la definicién de
elementos que son participes de todo ese sistema que compone el espacio publico. El cardcter de-
penderd de los usos que se conecten, de su sitio de implantacion y del requerimiento del ciudadano.
De acuerdo con el rol y posicionamiento que desempefian y ocupan en el territorio se pueden
establecer y diferenciar. Constituidos por toda esta serie de elementos urbanos que cualifican a la
ciudad, son en buena parte elementos que permiten jerarquizar la movilidad de la misma.

La conexién de puntos de mayor atraccién y concentracién de actividades, como son
dreas protectoras, zonas verdes y espacios libres, destinados al ocio, centros universitarios, estacio-
nes de transferencia, paradas de transporte, entre otros, asf como equipamientos significativos del
entorno urbano. En procura de mejorar la estructuracion de la ciudad vy la construccion de una
malla ordenada, se consideran, a continuacidn, algunos de los elementos que cobrardn importancia
a la hora de realizar las adecuaciones requeridas:

* La red de circulacidn, constituida por los canales de circulacion vehicular y sendas
peatonales.

*  Senderos para bicicletas, coches para bebés y para el transito peatonal.

» Estacionamientos en puntos de generacidn y atraccion de viajes.

* Puentes que permitan conectar todas riberas y terrazas.

* Intersecciones en el encuentro de dos o mds vias.

* Rampas que permitan conectar adecuadamente aceras y calzadas, con el fin de garan-
tizar el desplazamiento cdmodo y seguro de los usuarios.

* Reductores de velocidad en las vias, como medio de proteccidn a peatones y ciclistas
frente a los vehiculos.

*  Corredores verdes.

* Fuentes hidricas naturales.

*  Nuevos espacios publicos.
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Elementos verticales facilitadores de conectividad

Con el propésito de mejorar las condiciones de estructuracién de la ciudad alto andina,
su movilidad y accesibilidad a diversos sectores, situados bien en ladera o en dreas de cotas diferen-
ciadas entre si, es necesario considerar las condiciones fisico- espaciales. Para ello, es fundamental
el manejo y la incorporacién de elementos que permitan salvar los desniveles y/o las condiciones
topogréficas irregulares, incorporando nuevas tecnologias.

Las actuaciones de transporte vertical realizadas en diversas ciudades del mundo, como
son las incorporaciones de ascensores y funiculares no es algo nuevo; en los Ultimos afios se han
producido cambios tecnoldgicos, sociales y econdmicos que han abierto enormemente las oportu-
nidades de construccion de dichos sistemas de transporte vertical, asi se demuestra en la Guia para
la reflexion sobre ascensores y escaleras mecdnicas en San Sebastidn, Donostia, la cual se reconoce
como resultado de la combinacién de un trabajo técnico y un proceso de participacion ciudadana
impulsado por el Gobierno de la ciudad que permita salvar los desniveles existentes en los diferen-
tes barrios de la ciudad de Donostia.

Cada modo de transporte publico vertical se adapta de modo diferente al terreno, a sus
pendientes y al desnivel existente entre los puntos de origen y destino que se requieren conectar.
Como ejemplo, vemos en la figura 3 diversas formas para salvar desniveles. Los ascensores sirven
en terrenos con desnivel vertical o casi vertical, pero combinados con pasarelas pueden acoplarse
de forma amena a otras topografias. Igualmente, se incorpora a esta linea ascensores inclinados, o
bien escaleras mecdnicas y rampas que se adaptan a desniveles menos abruptos. La adopcién de
sistemas de transporte vertical serd siempre objeto de justificacion en algunos lugares en términos
de rentabilidad ambiental, social y econdmica.

FIGURA 3 | Transportes mecanicos para salvar obstaculos fisicos espaciales propios de las ciudades alto-andinas

Fuente: basada en imdgenes de Gufa Transporte publico vertical.

La busqueda estd dirigida a replantear la construccidn de un orden fisico urbano en el cual
el espacio publico recupere su protagonismo social, y los lugares para el encuentro sean conectores
entre lo publico y lo privado, a la vez que enriquecedores del espacio urbano, completando a través
de su condicién estructurante, la vitalidad de la ciudad y enriqueciendo la conectividad de la misma.

Se intenta:

*  Promover el acceso a los bienes publicos v la satisfaccién de necesidades colectivas, la
generacién de nuevas formas de reconocimiento y apropiacion de los espacios publi-
cos, como escenarios de diversidad, expresion y manifestacion cultural y sociopolitica.
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* Fortalecer la articulacién del tejido urbano mediante la implementacién de obras de
espacio publico que contribuyan a la consolidacién de la red de equipamientos.

*  Promover el equilibrio urbano en la ciudad, atendiendo las demandas propias que la
diversidad de tejidos conlleva.

* Moderar las condiciones de fragmentacion a que se ven sometidas las ciudades al-
toandinas por su configuracion fisico-espacial, a través de intervenciones del espacio
fisico.

Deben concebirse como elementos de apoyo, tanto a los desplazamientos peatonales, en
bicicleta como en transporte publico. Sus caracteristicas permiten incorporarlos como medios de
servicios colectivos que complementan la oferta existente en el sistema de movilidad de la ciudad.

Delimitacion del caso de estudio

El estudio de ciudades altoandinas presenta elementos de vital importancia y referencia; su
irregularidad topogrdfica o bien la presencia de obstdculos o limitaciones fisicos-urbanos, insindian
la necesidad de revisar las maneras de integracién en espacios desconectados o fracturados.

En un caso concreto de ciudad intermedia y al unisono de condicidn altoandina, cabe la
referencia de la ciudad de Mérida, en Venezuela. Fisicamente, posee rasgos caracterfsticos de ciudad
lineal confinada entre dos conformaciones montafiosas desconectadas entre si, rfos que atraviesan la
ciudad, tal como se aprecia en la figura 4. Debido a esta particular estructura, los mayores espacios
verdes se encuentran bordeando la ciudad, como dos grandes flancos que le dan marco y le pro-
veen de escenarios de gran interés paisajistico. Sin embargo por su topografia resuftan de limitada
accesibilidad. La propia realidad urbana ha sido determinante en la accidn educativa. La presencia
de la Universidad de Los Andes, si bien ha logrado reequilibrar desigualdades sociales propias de
cualquier ciudad, promoviendo respeto a la diversidad y facilitando la identidad cultural de Mérida,
su desarrollo ha estado signado por la condicién fisico-espacial de Mérida.

Como expresiodn sistémica, en Mérida se correlacionan espacialidades publicas y privadas,
con cierto orden que generan una ciudad de singular interés. Es contenedora de espacio publico,
advertido en partes como lugares donde se evidencia significativamente la complejidad de la urba-
nidad, como también cuantitativamente alcanza carencias apreciables.

Estas condiciones demandan intervencién adecuada, tal como lo sefiala Pérez (2009) en el
estudio sobre el Parque Metropolitano Albarregas:“El tratamiento urbano de ciudades de montafa,
evidentemente demanda un nuevo método para hacer urbanismo: descubrir en la ciudad a los ele-
mentos fisicos y socioculturales de relevancia actual o potencial para estructurar la red de espacios
publicos necesaria, reconociendo las potencialidades espaciales, paisajistas y de accesibilidad, y para
dotar a la comunidad de espacios gratos, atractivos, saludables, seguros, cercanos, democrdticos”.

El crecimiento de Mérida y sus demandas poblacionales exige medidas urgentes para
propiciar conectividad; esto se logra salvando desniveles, obstdculos fisicos y urbanos; la busqueda
es resolver un problema funcional a través de la estructuracién de la red de espacios publicos que
fortalezcan las dindmicas propias de esta ciudad. Para alcanzar los objetivos planteados en la investi-
gacién, reconociendo el tamafio adquirido por la ciudad, se define un tramo transversal de la ciudad
en el que se pueda establecer un modelo de actuacion.
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FIGURA 4 | Condicion fisico-espacial de Mérida

Proceso metodolégico para la estructuracion de la ciudad altoandina a
través del sistema de espacios publicos

Considerando estudios realizados para la propia ciudad, Matamoros y Moreno (2008), en
Univerciudad en Mérida, generan una metodologia para intervenir dmbitos urbanos, la cual permite
abordar la condicién presente en la investigacion. A continuacidn, se lista una serie de etapas que
registran los pasos a seguir:

a. Reconocimiento y comportamiento de los sistemas que conforman la ciudad.

b.Manejo del contexto: Consiste en la identificacidon y diagndstico de un tramo delimitado
de la ciudad.

*Se registran condiciones del drea delimitada: Levantamiento técnico de la condicién
morfoldgica presente, con énfasis en el espacio publico.

*Se analiza la informacion gréfica que caracteriza la morfologfa del sector: Se caracte-
riza el tramo.

c. Comprensién de la estructura funcional del tramo, derivada de las actividades econd-
micas a las que se dedica la poblacidn de las unidades espaciales del tramo objeto de
estudio; las dindmicas que en él mismo se desarrollan y la relacién de éste con el resto
de la estructura morfoldgica de la ciudad.
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*Se genera una idea perceptual de la condicién presente en el escenario.
*Se establece una imagen en el tiempo, del espacio estructurado a través del sistema
de espacios publicos.

d. Fundamentados en el basamento tedrico; se incorporan lineamientos que regirdn las
propuestas y las dreas a intervenir dentro del tramo estudiado, dando respuesta so-
bre cédmo es morfoldgicamente, cdmo se comporta el espacio publico dentro de la
estructura del tramo, tendencias e incidencias en la ciudad.

e. Se plantea un listado de acciones morfoldgicas especificas, aplicables al caso de estudio,
que permitan revertir situaciones conflictivas.

f. Delimitacion de escenarios prioritarios de actuacion.

g. Generacion de intervenciones urbanas. Como resultado del estudio, se obtendrd la
propuesta urbana graficada vy los efectos medidos a través de indicadores que per-
mitirdn conocer el impacto de la propuesta para el escenario en particular, el tramo
y la ciudad en general.

h. Andlisis cuantitativo
*Numero de espacios
e Tamaio de espacio

.. Andlisis cualitativo
*Ubicacion
*Tipo de espacio
* Accesibilidad
* Articulacion
*Condicién
*Dotacion

Aplicacion de la metodologia en la ciudad de Mérida

A continuacién, se presenta parte del andlisis de las condiciones de cada subsistema que
se maneja en la ciudad. De interés particular en esta investigacién, son los referidos a la movilidad y
el de los espacios abiertos, que son sintetizados en gréficos y a continuacion se incorporan; los mis-
mos fueron realizados en el estudio anteriormente mencionado de Matamoros y Moreno (2008),
Univerciudad en Mérida.

La figura 5 registra el subsistema de movilidad de Mérida, esencialmente longitudinal,
producto de su emplazamiento vy la condicidn fisica espacial. Constituida por ejes sobre los cuales
transita el transporte publico, el universitario, el creciente parque automotor particular y una limi-
tada actuacién del peatdn transversal. Aparecen en la gréfica los tramos de las lineas del transporte
masivo Trolebus, los que estdn en funcionamiento y los no construidos.

El subsistema de espacios abiertos que actualmente se lee en el diagndstico morfoldgico
de la ciudad de Mérida, registrado en la figura 6, estd constituido por diversos tipos de espacios que
esencialmente obedecen a los tipos de tejidos que se han implantado histéricamente en la ciudad,
estando conectados por la vialidad, carecen de mecanismos que le conformen actualmente como
elemento estructurante de la ciudad.

79



Espacios publicos. Calidad y mediacién ‘ Viviana Moreno Troconis

FIGURA 5 | Subsistema de movilidad existente en Mérida

Fuente: Matamoros y Moreno. Univerciudad en Mérida.

FIGURA 6 | Subsistema espacios publicos existente en Mérida

Fuente: Matamoros y Moreno. Univerciudad en Mérida.
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lgualmente, este proceso considerd el subsistema patrimonial edificado y se incorpora
el patrimonio natural, es decir, los parques nacionales y zonas protectoras decretadas, tal y como
aparecen en esta gréfica (fig. 7). Son elementos de gran interés en esta investigacion, para modificar
la condicién actual y propiciar el disfrute del colectivo de estos elementos.

Subsistema patrimonio existente en Mérida FIGURA 7

Fuente: Matamoros y Moreno. Univerciudad en Mérida.

A continuacidn, aparecen los esquemas con las condiciones que cada subsistema deberfa
tener para lograr una ciudad con una mayor calidad de vida, con una red de espacios debidamente
estructurada, donde los elementos de interés, no sdélo escénicos, sino de gran valor ecoldgico, que
abre para la ciudad de Mérida, su colectivo y el visitante un sin fin de oportunidades que aumentardn
sustancialmente su calidad de vida. Las figuras 8,9 y 10 muestran grdficamente las propuestas para
cada uno de los subsistemas que constituyen la ciudad de Mérida. Se evidencia la transversalidad
establecida como marco de la investigacion.
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FIGURA 8 | Subsistema de movilidad propuesto

Fuente: Matamoros y Moreno. Univerciudad en Mérida.

FIGURA 8 | Subsistema de movilidad propuesto

Fuente: Matamoros y Moreno. Univerciudad en Mérida.
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Subsistema patrimonial propuesto FIGURA 10

Fuente: Matamoros y Moreno. Univerciudad en Mérida.

Estrategias que facilitan la transversalizacion de la ciudad

La intervencién de la ciudad persigue el reequilibrio de las diversas zonas. En el caso de
estudio, como en la totalidad de las ciudades, es reconocible la estructura vial, en tal sentido, con el
objeto de atender la transversalizacién como principal objetivo, se generan estrategias que regirdn
las acciones del sector en general vy las actuaciones de cada drea en particular:

I. Conexidn peatonal y/o vehicular de dreas desarticuladas.

Introduccién de nuevos modos de transporte.

Generacién de puntos de encuentro.

Creacién de nuevos espacios abiertos.

Adecuacion de espacios abiertos en dreas consolidadas como equipamientos urbanos.

S e

Reconfiguracién de nuevas fachadas urbanas.

Reconocimiento del area de estudio

El reconocimiento de la ciudad ha permitido el establecimiento dentro del sector de es-
tudio de diferentes variables, dreas definidas por la condicidn topogréfica, las expectantes bondades
de su paisaje, la aparicién de importantes cursos de agua, la condicién morfoldgica de cada drea ur-
banizada. La condicién del drea de estudio apreciable en la figura | I, tiene particularidades; dentro
de esta poligonal estdn presentes dmbitos urbanos, dreas suburbanas, también sectores rurales.
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Ubicacién del drea de intervencién

FIGURA 12

Se percibe en el tramo la presencia de ciudad y de campo, conjugando condiciones disimi-
les en cortos trayectos y evidentemente desligados, que favorecen, entre otras cosas, la segregacién
de sectores y la poca accesibilidad desde las dreas mds distantes. El reconocimiento de la condicidn
actual, y el perfil transversal de la ciudad, caracteristico de las topografias irregulares tal y como se
observa en la figura 12, llevé a consolidar graficamente la situacion deseada.

Esquema del perfil transversal de Mérida
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Cada tramo es debidamente analizado y caracterizado, para espacializar los elementos
que permitirfan realizar las conexiones, preservando o generando nuevos emprendimientos que
vitalicen el espacio. Las diversas dindmicas y la caracterizacion del tramo dan cuenta de la necesidad
de cambiar de escala, a objeto de focalizar las acciones que demanda cada drea de la ciudad. Las
figuras |3y |4 muestran diferentes condiciones y sus respectivas propuestas, y permiten mostrar
algunas de las acciones especificas en el tramo.
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Esquema de las estrategias que se proponen para el Tramo | FIGURA 13

Tramo Parque Nacional Sierra Nevada - Sector San Jacinto

@ Sendas peatonales - Senda Ecuestre

@ Localizacion de Espacios para Guardias Ambientales
@ Localizacion de Espacios Agro-turisticos

@ Continuacién de puentes sobre el Rio Chama

@ Mejoramiento de la Vialidad existente: aceras arborizacién,
fachadas

Esquema de las estrategias que se proponen para el Tramo 2 FIGURA 14

Tramo Sector San Jacinto - Talud de la Meseta

@ Limpieza y recuperacion de la vega del Rio Chama.

@ Localizacién de espacios de encuentro y transicion en las
vegas del Chama.

(3 sendas peatonales y enc enel talud.
@ Disposicion de medios de transporte alternos.

(8 Ubicacion de estaciones de transferecia.

Seguidamente, se realiza la intervencién urbana concreta en una zona ubicada que forma
parte de la Parroquia Domingo Pefia y pertenece al Tramo 3.
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Cumpliendo con las lineas estratégicas de la investigacion, se interviene un escenario urba-
no, con la finalidad primordial de dinamizarlo y conectarlo a través de una serie de actuaciones, que
permitan fortalecer el drea misma, viéndole siempre desde la globalidad de la ciudad.

Enmarcando el sector dentro del contexto, se trata de favorecer la transversalidad tanto in-
terna como externa, siguiendo las estrategias establecidas para este tramo que se visualiza en la fig. 15.

FIGURA 15 | Esquema de las estrategias que se proponen para el Tramo 3

Meseta Mérida

@ Desarrollo de un paseo al borde del talud.
(2) Conexién peatonal y bici.

@ Red de espacios publicos.

@ Soterramiento de vias para conectar espacios.

@ Adecacién de vias existententes.

Este sector, apreciable en la fig. 16, se configura como un drea heterogénea, deprimida,
con ausencia de un desarrollo planificado, lo cual la mantiene desconectada internamente y con el
contexto. En él se realizan actividades de diversa indole, muchas de ellas de cardcter metropolitano,
elemento que ademds le confiere una intensa movilidad, por ser ademds de una zona residencial, un
drea atractora de viajes.

FIGURA 16 | Vista de la Parroquia Domingo Pefia

Fuente: Archivo personal
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Movilidad y conectividad en el escenario urbano, garantia de dinamicas so-
ciales

La circulacién en buenas condiciones es un derecho de la ciudad y sus ciudadanos, en
tal sentido, se propone operatividad y fluidez. Ello se logra con la promocidn de nuevos circuitos
en la red vial del escenario, completando tramos interrumpidos, creando facilidades para peatones
y disposicion de elementos de apoyo a la movilidad como son: paradas, estacionamientos, bahas,
pasos peatonales, mobiliario urbano, sefialética y disposicion de semdforos donde sean requeridos.

Para favorecer los diferentes movimientos, generando fluidez y mejorando la accesibilidad
interna de peatones, transporte publico, trolebus, vehiculos, bicicletas, se jerarquiza la red vial. Se
plantean acciones para articular la red del transporte publico y promover una verdadera integracion
multimodal, siendo necesario crear una nueva infraestructura de soporte, como centros modales e
intermodales de transferencia de pasajeros, y reducir el volumen de transporte que pasa por este
sector y converge en el centro de la ciudad. La figura |7 muestra las condiciones de movilidad del
sector una vez intervenido.

Movilidad propuesta para el escenario de la Parroquia Domingo Pefia | FIGURA 17

Fuente: : Univerciudad, en C. O. Viviana Moreno

Espacios abiertos en el escenario: articuladores y dinamizadores

Concebidos como elementos de articulacidn, los espacios abiertos constituyen claves en
la trama urbana del escenario, dedicados a actividades relacionadas con: estancia, deporte, ocio, pa-
seo, recreacién. Son escenarios de expresion y lugares cruciales de convivencia, donde se desarrollan
multiples y diversas actividades colectivas; lugares idéneos para practicar y fomentar una cultura de
libertad, tolerancia, respeto, diversidad, igualdad y solidaridad.

La red de espacios publicos propuesta, a través de la consideracién de elementos, permi-
te la socializacién en el escenario; se hace presente con una secuencia de plazas, plazoletas, atrios,
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FIGURA 18
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antejardines, puntos de encuentro, dreas deportivas, espacios culturales, parques infantiles, entre
otros, que conectados de acuerdo a su ubicacion y oferta de servicios, se caracterizan como dreas
publicas, semipublicas e incluso privadas (figura |8).

A través del espacio abierto se organiza el dmbito, con una capacidad de crear lugares, que
actian como soporte de diversos usos y funciones. El acondicionamiento minimo de los espacios

Red de espacios publicos en el escenario de la Parroquia Domingo Pefia

FIGURA 19

Fuente: Univerciudad, en C. O. Viviana Moreno.

abiertos supone en ellos la existencia de accesos claros, zonas de estancia, asf como la presencia del
mobiliario imprescindible (bancos, papeleras y luminarias) para garantizar funciones bdsicas.

Las figuras 19 y 20 refieren el planteamiento de actuaciones urbanas para la consolidacidn
de la Red de Espacios Publicos en el escenario de la Parroquia Domingo Pefia, propuestas que con-
sideran la creacion de lugares para la promocidn y el fortalecimiento de dindmicas urbanas.

Espacio publico en el escenario de la Parroquia Domingo Pefia. Plaza Universitas
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FIGURA 20
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Movilidad propuesta para el escenario de la Parroquia Domingo Pefia

Fuente: : Univerciudad, en C. O. Viviana Moreno.

Concluyendo, es necesario acotar que el espacio comun de las ciudades es el lugar donde
cada sociedad ha de resolver la tensidn entre su identidad colectiva, la autonomia y la transfor-
macion de los individuos. La ciudad, como sistema complejo, requiere que sus lugares publicos se
ajusten a las demandas del colectivo en general, de ahi que tenga especial consideracién en la pro-
puesta urbana, la red de espacios abiertos, como el elemento estructurante espacial y funcional que
inducird a mejorar la calidad del conjunto urbano.

La intervencién de un dmbito en la ciudad, como resultado de una operacién urbana, se
traduce en una construccién que obligatoriamente estard sustentada en una estructura; ésta va mds
alld del soporte morfoldgico, deberd contener la situacion actual y preparase para la venidera.

Como bien se ha experimentado, la ciudad estd construida por lugares que se comportan
como partes de un todo y éste deja de serlo, al faltar uno de ellos. Bien puede afirmarse que resulta
inadmisible restar en ciudad, por el contrario, por agregacion, siempre se llega a la construccién y/o
consolidacion del hecho urbano favorable y respetuoso con la sociedad.
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Lineamientos de accion para el plan de
movilidad sustentable de la ciudad de Mérida

Rafaella Pietrangeli de Ledn | Milagros Alizo

Introduccion

La movilidad urbana, entendida como la necesidad o el deseo de los ciudadanos de mover-
se, forma parte de la evolucidn socioecondmica de nuestro pais y plantea diariamente nuevos retos y
problemas. En las ciudades iberoamericanas, Mérida entre ellas, la maxima concentracién de activida-
des y, por tanto de tréfico, acontece en el centro de la ciudad, donde el espacio para la circulacién de
vehiculos se ha convertido en un uso de la tierra competitivo con otros espacios de mayor utilidad
social. Mérida, desarrollada sobre una meseta a la cual se ha adaptado, presentando un crecimiento
longitudinal con un casco central configurado en forma de damero caracterizado por un trazado
urbano regular, ortogonal, calles estrechas, que no fueron planificadas para el automavil, y una concen-
tracién de las principales edificaciones religiosas, gubernamentales y de la Universidad de Los Andes,
conservando algunas edificaciones patrimoniales y coexistiendo con el uso comercial en continuo
proceso de expansion, transformandose en una de las actividades predominantes de la zona central,
y la periferia de la meseta, se ha desarrollado con uso predominantemente residencial sin norma legal
urbana ajustada a los requerimientos de la ciudad.

Esta concentracion se traduce en atractores de viajes en alto volumen, tanto en vehiculos
particulares como en transporte publico, que aunado a la calidad de servicio ofertado, la presencia de
comercio informal, el estado de la infraestructura y la construccién de un sistema de transporte masi-
VO, genera un alto nivel de congestionamiento y un evidente deterioro de la calidad urbana. Cada viaje
en vehiculo es incitado por un motivo: trabajo, educacién, compras, diligencias, etc., lo que define cémo
las personas usan los sistemas de transporte para satisfacer estas necesidades de movilidad. El conges-
tionamiento implica la consideracién de factores tales como: bajas velocidades de operacion, pérdida
de tiempo en recorrido, frecuente interrupcién del transito, libertad de maniobrar, etc. El trdnsito de
vehiculos de motor ha llegado a presentar un conflicto que se traduce en la presencia de serios pro-
blemas de tréfico, tales como accidentes, congestionamientos, demoras, escasez de estacionamientos,
etc., que se unen al constante aumento en la demanda del transporte y que forman parte del circulo
vicioso que desdice de un sistema de transporte sustentable requerido por las ciudades de esta época.
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Ahora bien, ningdin modelo de ciudad y por ende de transporte para sus habitantes, puede
alejarse de criterios objetivos de sustentabilidad. Hacer compatible una ciudad humanizada con preserva-
cién de su patrimonio histérico y espacios publicos de calidad, unas dreas residenciales bien conectadas,
un buen transporte a sitios de estudio, trabajo y recreacion, paseos peatonales con un tréfico fluido y
unos transportes publicos agiles, es decir; con aftos niveles de confort, no es una tarea facil, sin embargo,

debemos avocarnos a ella.

El transporte sustentable en una ciudad intermedia

El programa CIMES, Ciudades Intermedias y Urbanizacién Mundial, impulsado por el Ayun-
tamiento de Lleida (Espafia), y que cuenta con el patrocinio de la Unidn Internacional de Arquitectos y
el programa Most-Unesco, concibe una serie de caracteristicas para las ciudades intermedias, dentro de
las cuales es posible identificar a la ciudad de Mérida, por cuanto dada su ubicacion geogréfica y tamafio
limitado en gran parte por su condicidn natural, articula el territorio v funciona como centro de referencia
para el drea metropolitana, siendo servidor de bienes y servicios, centros de interaccion social, econdmica
y cuftural ademds de alojar niveles de la administracion de gobierno local y regional a través de los cuales
se canalizan las demandas y necesidades de amplias capas de la poblacidn,ademds de su calidad paisajistica.

Partiendo de ello y de la calidad humana que por referencia histérica es parte de la idiosincrasia
de sus habitantes, aunado al lineamiento internacional de la necesidad de implementacidn de politicas
publicas sustentables en pro de minimizar los efectos de contaminacidn y deterioro de nuestro ambiente,
se ha propuesto la implementacion de un plan de movilidad sustentable.

Debemos, entonces, atender varios aspectos para una vision integral del problema y generar
soluciones efectivas:

*  Ofrecera los peatones, propios y visitantes, dreas de circulacion cémodas, seguras y confor-
tables, considerando la estructura urbana de la ciudad de Mérida.

*  Velar por el cumplimiento de la normativa en materia de transito vehicular y de accesibili-
dad para personas discapacitadas.

*  Ofrecer a los ciudadanos un sistema intermodal de transporte en el que se integren el
transporte publico tradicional con el trolebus, el transporte privado vy los peatones, con
miras a minimizar el congestionamiento de puntos criticos de la ciudad, ello a su vez impli-
carfa una significativa reduccion de emisiones contaminantes que afectan a los vecinos y
visitantes del sector.

*  Preservar el patrimonio histérico y cultural de la ciudad.

La movilidad urbana, entendida como la necesidad o el deseo de los ciudadanos de moverse,
forma parte de la evolucién socioecondmica de nuestro pafs y plantea diariamente nuevos retos y pro-
blemas.

La concentracién de actividades determina, por lo general, un patrén de trdnsito en los pro-
pdsitos de viaje del usuario, situacién que en la ciudad de Mérida acontece en el centro de la ciudad; el
trdnsito de vehiculos de motor ha llegado a presentar un conflicto que se traduce en la presencia de serios
problemas de trdfico, tales como accidentes, congestionamientos, demoras, escasez de estacionamientos,
etc., que se unen al constante aumento en la demanda del transporte.
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La UITP (Asociacion Internacional de Transporte Publico) considera que la movilidad ur-
bana sostenible ha de basarse en tres “pilares’: un uso del suelo que incorpore las necesidades de
movilidad, la restriccién del uso del vehiculo privado vy la promocion de un sistema de transporte
publico eficaz (UITE 2003).

En el dmbito europeo, el Libro blanco. La politica europea de transportes de cara a 2010:
la hora de la verdad (Comisidn Europea, 2001), a fin de conciliar el desarrollo econémico y las
exigencias de una sociedad que demanda calidad y seguridad al efecto de fomentar un transporte
moderno vy sostenible, insiste en la necesidad de integrar las distintas politicas (politica econdmica,
de ordenacién del territorio, politica social y educativa, politica en materia de competencia) en pro
de la sostenibilidad ambiental y social, ya que la politica de transportes por sf sola no es suficiente.

La transferencia de usuarios de un modo de transporte particular a publico debe ser
analizado, considerando las diferentes caracteristicas de ambos modos en cuanto a rendimiento,
entendiendo por tal el nimero de personas que pueden ser transportadas por unidad de superficie
ocupada. Por lo tanto, una pequefa transferencia de viajeros desde el transporte publico al privado
supone un gran aumento de congestion en las calles, esto se debe a que en nuestras ciudades, el
transporte publico generalmente presta un deficiente servicio, incentivando la necesidad del vehicu-
lo privado. En la Agenda 21| de la Cumbre de Rio de 1992, se establecieron una serie de objetivos
para que el transporte fuera considerado sostenible o menos insostenible; entre ellos se inclufa la
reduccidn de la demanda de transporte privado y el incremento del uso del transporte publico.

A nivel mundial, estos problemas han sido analizados en las ciudades donde se limita el uso
del vehiculo privado, donde se exige el cumplimiento de normas ambientales estrictas y donde se
cuenta con un buen sistema de transporte publico; el tréfico tiene menos efectos negativos sobre
la calidad del aire. El cambio climédtico es considerado por los expertos como el mayor problema
ambiental que debemos afrontar y que hoy percibimos.

Ahora bien, si los problemas que plantea el automdvil desplazdndose por el centro son
graves, aln son mayores los que plantea su estacionamiento, ya que una gran parte de la superficie
de nuestras calles estd ocupada por los automdviles estacionados, dificultando no sdlo la circulacién
del vehiculo, sino la del hombre, y las aceras disefiadas para el peatdn resultan ser vias de gran di-
versidad de usos resultando insuficientes. Por consiguiente, el problema presentado al peatén en el
centro de la ciudad es bdsicamente ocasionado por el automdavil, siendo éste uno de los puntos mds
importantes a considerar en el presente estudio.

Las necesidades de transporte planteadas anteriormente producen una serie de efec-
tos, que van mas alld de su trascendencia en el proceso mismo de movilidad. Se han considerado
componentes del coste externo del transporte: los accidentes de tréfico, el ruido, la contaminacion
atmosférica (dafos a la salud, dafios materiales y dafios a la biosfera), los riesgos de cambio climati-
Co, los costes para la naturaleza y el paisaje, los costes adicionales en dreas urbanas y la congestion.

Se propone, entonces, generar un esquema de lineamientos de accidn coherentes y via-
bles, siendo sin duda, la primera prioridad, la gestidn racional del espacio respetando jerdrquicamen-
te a los peatones, al transporte publico vy al vehiculo privado en la bisqueda de lograr una movilidad
mas racional y mejorar la seguridad vial. Un plan de movilidad requiere de politicas municipales,
planificacion espacial, inversion publica y gestion oficial para su desarrollo. Sin estos elementos, el
sistema de transporte y la propia movilidad llevan a la ciudad a un proceso de inmovilizacién y
deseconomiy; crecen con la pérdida de coordinacién y de tiempo de los movimientos. Un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, PMUS, es un conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la
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implantacion de formas de desplazamiento mds sostenibles (caminar, bicicleta y transporte publico)
dentro de una ciudad, es decir; de modos de transporte que hagan compatibles crecimiento econd-
mico, cohesidn social y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta forma, una mejor calidad
de vida para los ciudadanos, generando una serie de beneficios como la disminucién de las dificul-
tades y efectos derivados de la congestion y del consumo de energfas no renovables, reduccion del
tiempo de viaje, mejora de los servicios de transporte publico, recuperacion del espacio publico
disponible, mejora de las condiciones de accesibilidad v, en general, mejora la calidad y confort del
medio ambiente urbano y la calidad de vida de los habitantes, cdmo, cudnto y a dénde se desplazan
las personas en el espacio urbano constituye una fotografia de la estructura social (Tobfo, 1995);
bdsicamente la movilidad es un reflejo de ella: dénde se localizan las viviendas, equipamientos, em-
pleos, espacios de circulacidn, recreacidn, etc., en gran parte son factores que determinan la misma.

Hoy debemos tender por ciudades incluyentes, basadas en modelos que reduzcan tiempo
y movimientos y que privilegien la movilidad a pie y el transporte publico masivo. Con la movilidad
crece la economia. Resolver los fendmenos causados por la creciente congestion, se hace cada vez
mas indispensable.Y, tal como lo sefiala el Informe del Banco Mundial (2002), el transporte urbano
influye considerablemente en la condicién de pobreza “indirectamente, a través de su impacto so-
bre la economfa de la ciudad y por lo tanto sobre el crecimiento econdmico, como directamente, a
través de su impacto sobre las necesidades diarias de la gente pobre”.

Siendo Mérida una ciudad que no escapa a estos criterios, es imperativo generar un plan
de movilidad revisado constantemente y adaptado a los criterios planificados en funcién de que
cada uno de los ciudadanos que transite en la ciudad tenga una mejor calidad de vida.

Objetivo general

Generar lineamientos de politicas publicas dirigidas a humanizar la ciudad de Mérida, con
la implementacion de un plan de movilidad sustentable con miras a mejorar la calidad urbana y
ambiental, generando un ambiente confortable, atractivo y seguro para residentes v visitantes.

Objetivos especificos

I. Realizacidon de un andlisis situacional del sistema de transporte existente en el munici-
pio, definiendo condiciones de la vialidad, requerimientos de mobiliario, caracteristicas
del transporte publico colectivo e individual y todos los elementos del sistema.
Definicion de problemas a atender de forma jerarquizada.

3. Generacidn de propuestas de soluciones.
Elaboracidon de un esquema de programas de aplicacion para la viabilidad de un plan
de movilidad sustentable.

Metodologia

Partiendo del andlisis situacional del sistema de transporte de la ciudad de Mérida, debe-
rdn proponerse alternativas de solucién atendiendo los objetivos sefialados. Para ello serd utilizada
la base de datos disponible en la Gerencia de Vialidad Urbana de la Alcaldia Libertador del Estado
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Mérida, y serdn realizadas inspecciones y recoleccidn de datos en sitio, debiendo definirse indicado-
res acordes a cada componente del sistema.

Se propone, considerando su nivel préactico, utilizar el modelo de desarrollo del docu-
mento Congestidn de Trdnsito. El Problema y Cémo Enfrentarlo, por cuanto plantea acciones dirigidas
a enfrentar la congestion mediante medidas sobre la oferta de transporte, es decir, sobre la dis-
ponibilidad y calidad de la infraestructura, los vehiculos vy la gestion de estos, y medidas sobre la
demanda conducentes a incentivar la migracion del transporte privado al transporte publico v al
uso de modos no motorizados.

Antecedentes de la investigacion

Son materiales de consulta como antecedentes del tema de estudio propuesto, los ejem-
plares de andlisis realizados en materia de vialidad, trdnsito y transporte de la ciudad de Mérida.
Entre ellos podemos citar:

* Estudio de transito para la ciudad de Mérida. Elaborado por un equipo de
trabajo encabezado por el ingeniero Alfredo Calzadilla, en febrero 1993, que ya in-
dicaba “Congestionamiento vehicular por peatones que exceden la capacidad de las
aceras Yy transitan sobre las vias; aceras estrechas; terminales informales de transporte
publico; buhoneros sobre aceras y vias; contaminacion ambiental; estacionamiento
insuficiente”, recomendando acciones de:

Estudio integral que incluya: organizacién de un sistema de circulacién peatonal, construible
por etapas, reestructuracién de las rutas de transporte publico que sirven a este sector de la
ciudad; prever pasos peatonales entre la Meseta y La Otra Banda; reubicacién de buhoneros

en lugares fuera del casco central; estudio de estacionamientos periféricos.

* Semipeatonalizacién del casco central. Elaborado por la arquitecta Gisela Ca-
rrillo y el ingeniero Ricardo Castillo en diciembre 1990. Este trabajo propone la pea-
tonalizacidn parcial del casco central v

Se plantea la ampliaciéon de aceras de la Av. 3 entre calles 20 y 24;1a Av. 4 entre calles 19y 24
y la calle 24 desde la Av. 2 Lora hasta el Parque Las Heroinas, dejando una seccién de calzada
de 4,00 mts,, la cual permite un solo canal de circulacion y excluye la posibilidad de estaciona-

miento lateral.

* Estudio de transito para el mejoramiento del medio ambiente urbano.
El Area Central de la Ciudad de Mérida. Elaborado por las Arquitectos Norys Pereira
Colls y Rosa Chacdn Chacdn en septiembre 1979 como trabajo especial para optar
al titulo de Magister Scientiae en Ingenierfa del Transporte.
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Se escogié la alternativa que se considerd presentaba las mejores opciones, la cual consiste
bédsicamente en solucionar el problema de transporte dandole mds importancia a los peato-
nes y su movilidad, eliminando la circulacién del trdfico de paso a través del centro de la ciudad
(...) promover la rehabilitacién y revalorizacién del Casco Central de la ciudad y su plan de

implementacién por etapas.

* Un trabajo de investigacion actualizado es el “Plan estratégico situacional aplicado al
congestionamiento vehicular en el casco central de la ciudad de Mérida”, realizado
por la bachiller Hermelinda Ledn, para optar al titulo de Ingeniero de Sistemas de la
Universidad de Los Andes en septiembre 2008, bajo nuestra tutorfa.

Marco juridico

El transporte es un servicio publico esencial, y la vialidad urbana en lo que corresponde
a ““circulacion y ordenacion del trdnsito de vehiculos y personas en las vias municipales; servicios de
transporte publico urbano de pasajeros y pasajeras”, es de la competencia del municipio segin el
articulo 178 de la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Y se reitera esta competencia en la Ley Orgdnica del Poder Publico Municipal, en su arti-
culo 56 que sefiala:“La vialidad urbana, circulacién y ordenacion del trdnsito de vehiculos y personas
en las vias municipales y los servicios de transporte publico urbano..."”

Adicionalmente, la Ley de Transporte Terrestre sefiala como competencia nacional y muni-
cipal lo referente a las “normas técnicas y administrativas para la construccidn, mantenimiento y ges-
tién de la vialidad”,y en su articulo 7 establece como competencia de los municipios, especificamente:

En materia de transporte terrestre, la prestacién del servicio del transporte publico urbano y
el establecimiento de zonas terminales y recorridos urbanos, para el transporte suburbano de
pasajeros y pasajeras con origen y destino dentro de los limites de su jurisdiccidn, asf como las
condiciones de operacidn de los servicios de transporte publico y privado en el dmbito de su

jurisdiccion.

En cuanto a mecanismos de accion, ademds de las leyes antes mencionadas, se ha promul-
gado una serie de normas aprobadas a nivel municipal, ademds de las normas técnicas y manuales
que deben ser atendidas para la ejecucidn de obras:

*  Resolucién: En virtud de la cual se establecen las normas sobre la circulacion y estacio-
namiento de vehiculos de carga en la ciudad de Mérida. 19/09/80.

* Resolucién sobre la prestacidn del servicio publico de estacionamiento de vehiculos.
19/09/80.

*  Resolucion sobre corredores viales. 19/09/80.

* Ordenanza sobre patente de industria y comercio y dreas de servicio publico de
estacionamiento. 05/06/86.

* Ordenanza sobre patente de industria y comercio. 21/10/88.
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*  Ordenanza que establece las normas reguladoras para el uso de las zonas peatonales
y las zonas destinadas al transito motorizado restringido. 28/12/89.

*  Decreto N° 5. Reglamentacién del articulo n® 5 de la ordenanza sobre propaganda
comercial e industrial. (Articulo n® 2).28/12/89.

* Acta de entendimiento para el disefio, formulacién, desarrollo, financiamiento y ejecu-
cion del programa de transporte urbano para la ciudad de Mérida. 15/07/91.

*  Ordenanza sobre los servicios de estacionamiento de vehiculos. 07/08/92.

*  Ordenanza que regula el servicio de transporte publico en el sector conocido como
la Cuenca del Chama, en la parroquia Jacinto Plaza y Arias. 07/08/92.

*  Ordenanza sobre el uso de zonas peatonales y dreas destinadas al trdnsito de no
motorizados. 07/08/92.

*  Decreto N° 39 en virtud del cual se realiza la preservacion y ordenacion del trénsito
de vehiculos y personas en las vias urbanas. 30/08/94.

*  Ordenanza de convivencia ciudadana y sanciones administrativas del municipio Liber-
tador del Estado Mérida. 31/03/ 2008.

* Reforma total de la ordenanza sobre ruidos molestos y nocivos. 04/04/2008.

De igual manera, la ReformaTotal de la Ordenanza Sobre Circulacidn y Servicios de Trans-
porte Terrestre (2009) dispone en su Articulo 5 que la ordenacidn del transito, transporte y circula-
cion de vehiculos vy personas en las vias del Municipio corresponde a la Gerencia de Vialidad Urbana.

El transporte y la ciudad

En el caso de la ciudad de Mérida, ésta se ubica sobre una meseta o terraza, en un peque-
fio valle, tiene una configuracién predominantemente lineal ocupando un drea de unos 10a 15 Km
de longitud por | a 3 km de ancho, la ciudad actualmente carece de espacio adicional para el desa-
rrollo urbano. Su drea poligonal, sin embargo, ocupa unos 60 km? de los cuales, al menos 25 km? son
ocupados por la ciudad, y el resto por las zonas de menor desarrollo o bien por algunos accidentes
geogréficos, tales como taludes o montafias; pero en los Ultimos afos su proceso de expansion ha
tendido a orientarse hacia la direccion este (residencias de poblacién de menores recursos) en el
eje de la Cuenca del Chama y hacia municipios cercanos, generandose ciudades dormitorios hacia
otros municipios como lo son Campo Elfas (Ejido, Las Gonzdlez), Sucre (Lagunillas) y Santos Mar
quina (Tabay).

Como resultado de la dindmica de crecimiento de la ciudad, las limitantes caracterfsticas
fisicas y topogrdficas le han conferido al drea urbana una forma longitudinal, espacialmente, la ciudad
de Mérida se encuentra dividida en dos sectores por la presencia del Rio Albarregas, el cual cons-
tituye una barrera natural que divide la meseta en dos; el sector Oeste (la Otra Banda) y el sector
Este (la Meseta en la cual se ubica el Casco Central) conservando en cierta forma la arquitectura
colonial, este esquema se ha preservado desde sus origenes hasta nuestros dias. Estos dos sectores
actualmente se encuentran comunicados a través de tres viaductos: Campo Elias, Miranda y Sucre y
cuatro vias superficiales denominadas CruzVerde, Av. Humboldt y los enlaces viales Bricefio Ferrigni
y Gdmez Arellano, vias que comunican ambas bandas de la meseta tanto vehicular como peatonal-
mente. En el casco central también coexiste con los usos sefialados el sector comercial, en un con-
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tinuo proceso de expansidn, transformandose en una de las actividades predominante de la zona
central junto con el sector universitario. La educacion superior es un sector de gran importancia
por el volumen de personas que trabajan en él, siendo uno de los pilares de la base econémica de
la ciudad, lo cual se traduce en un alto volumen de viajes en transporte particular y en transporte
publico aunado a que la presencia de la Universidad estd distribuida en toda la ciudad, habiendo
algunas concentraciones mads importantes que otras generando viajes atractores.

Podemos listar una serie de problemas relacionados con el sistema de transporte:
* En materia de trdnsito:
Fallas en el control de tréfico; los semaforos son anacrdénicos y no hay seguimiento
técnico.
Evidentes deficiencias de estacionamientos privados de uso publico.
Hay intersecciones en la ciudad que requieren urgente atencion.
Deterioro de la trama vial.
Deficiencias de la sefializacién.

*  En materia de transporte publico:
Se percibe ineficiencia operativa en las actuales rutas, entre otras razones por la anti-
gliedad de la flota cercana a los 27 afios promedio.
Limitaciones para implantacién de infraestructura de transporte publico (paradas,
mobiliario urbano).
En cuanto al sistema de transporte masivo trolebuls que se encuentra en construc-
cion, ademds de las deficiencias que auln presenta y que se espera sean solventadas,
no ha sido definida a la fecha la ruta definitiva, ni se han realizado estudios de rutas
alimentadoras, v el sistema de seméaforos del trole es subutilizado no habiendo sido
coordinados.
La norma urbana no es debidamente atendida, y requiere de su urgente actualizacion
y aplicacién, de ello deriva la diversidad de secciones de calzadas v las dificultades de
atencidn a las normas de accesibilidad de personas con discapacidad.

Todo ello aunado a una falta de cultura en materia de seguridad vial de usuarios, operado-
res, conductores y peatones y el uso de espacios publicos como aceras, calzadas, retiros y plazas por
parte de comerciantes informales generan deterioro de la calidad de vida de la ciudad de Mérida
requiriendo un plan de accion.

Si bien, este escenario parece dificil de solventar, nuestra ciudad no ha perdido su con-
dicién de turistica y se pretende remozarla, devolviendo su escala humana y dotdndole de todas
las condiciones que garanticen seguridad y calidad de vida a propios y visitantes. En tal sentido, se
proponen una serie de acciones dirigidas a cada uno de los componentes que implican la partici-
pacion activa de toda la comunidad, los organismos del Estado, los organismos de financiamiento
y todo en torno a un plan de gestién con miras al objetivo planteado. Es de aclarar que en Iineas
generales, es imperativo generar planes de accidén con miras a restringir mas no prohibir el trdfico
vehicular, ya que la excesiva peatonalizacién puede acarrear muchos mds problemas que aquellos
que intenta eliminar.
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Acciones sobre la oferta de transporte

Ahora bien, la oferta de transporte consiste en un conjunto de medios que permiten
realizar transporte y que pueden clasificarse del siguiente modo:

* Lainfraestructura: las vias destinadas a la circulacién.
*  Los medios de transporte: los vehiculos, y
* Laforma en que ambos son gestionados.

La vialidad

Nuestra ciudad de Mérida padece de dos situaciones importantes que genera el répido
deterioro del pavimento; por una parte las condiciones naturales, las pendientes de las vias aunado
a las regulares lluvias que se presentan generalmente en considerables magnitudes y, por otra, las
condiciones econdmicas del Municipio que limitan las labores de mantenimiento preventivo de la
via, limitdndose a realizar el mantenimiento correctivo, ello, aunado a que las principales vias de la
ciudad no cuentan con sistemas de drenaje de capacidad suficiente.

La red vial presenta una longitud aproximada de 100 Km., la cual se encuentra dividida en
vias arteriales, colectoras y locales, conformadas por secciones promedio de 12.5 m,, 10 m.y 8.85
m. respectivamente, y una capacidad que oscila entre 200 y 2000 vehiculos por hora. Es oportuno
acotar que aproximadamente el 70% de las vias presentan una pendiente media entre el 5y el 8%.

Por otra parte, el crecimiento del parque automotor conforman la flota tanto particular
como de transporte publico lo que implica alta intensidad de trdnsito y ha producido un evidente
problema de congestionamiento de la ciudad de Mérida pero sin que se hayan realizado modifica-
ciones importantes y necesarias en la infraestructura vial de la ciudad.

Ello implica acciones de:

I, Realizar inventario de las condiciones actuales de pavimentos para establecer reque-

rimientos, asi como secciones actuales que permitan nuevas propuestas.

2. Reparar, reconstruir y/o construir los tramos de calzadas que asf lo requieran.

3. Estudiary proponer mejoras y/o ampliaciones, intersecciones conflictivas por acciden-

tes o congestionamiento.

Es importante, igualmente, activar operativos de mantenimiento preventivo de la red de
drenajes, reparacién de aceras y pavimentos, de sefalizacién, de demarcacién vial y de mobiliario
urbano, asi como planes de mantenimiento correctivo de pavimentos para prorrogar su vida Util y
garantizar calidad de servicio.

El sistema inteligente de transito
Para minimizar las terribles colas vehiculares que se generan actualmente en calles y aveni-

das, si bien hacen falta nuevas vias también es necesaria la modernizacidn del sistema de semadforos
hacia una red de seméforos inteligentes, conectados entre si. La situacién de las intersecciones sema-
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forizadas actuales es critica, en la ciudad se han sustituido los equipos que se encontraban ubicados
a todo lo largo de la ruta del Trolebus y se ha previsto la interconexién y control entre ellos, pero se
encuentran también 3| intersecciones, no incluidas en dicha ruta, con equipos que son tecnoldgica-
mente obsoletos o que resultan insuficientes para las exigencias actuales del trdnsito automotor de la
ciudad, que ha crecido desproporcionadamente en los Ultimos afos.

De forma regular se realiza el mantenimiento rutinario de estos equipos con acciones di-
rigidas a limpieza de los elementos, reposicidn de algunas piezas como luminarias, caras o viseras y la
revisién de tarjetas y de forma especiffica el lavado, pintura y cambio total de equipos. Ello no cubre
mds que la garantfa de funcionamiento en las actuales condiciones, pero hace muy dificil la tarea de
sincronizar o mejorar tiempos en funcién de la fluidez vehicular.

Se propone implementar una unidad operativa de control de trédfico que tendrd por mision
coordinar y operar en forma eficiente el sistema de semaforizacién de la ciudad, lo que permitird
minimizar los tiempos de viaje, mejorando la fluidez vehicular; disminuyendo ademds la congestion
y la contaminacién. Ello implica una primera etapa de sustitucidn de controladores existentes por
equipos modernos que permitan la implementacidn de tiempos acordes con las exigencias de la via
y de acuerdo con el horario, considerando que en horas pico es mayor el congestionamiento en las
diferentes intersecciones.

Una segunda fase, es la instalacién de un sistema con las nuevas tecnologias que permita
distintas funciones, como dispositivos para invidentes, dispositivos para cruce de peatones v los dis-
positivos sensores en aquellos seméforos de uso limitado que detecten la presencia de vehiculos, asf
como la sincronizacion de seméforos para permitir la llamada “onda verde" y los controles remotos
para la activacién de seméforos cercanos a las edificaciones de servicio como es el caso de hospitales
y cuerpo de bomberos.

Una tercera fase, que implica la instalacién de cdmaras en las intersecciones y la integracién
de los controladores de seméaforos para el control del tréfico a través de actualizacién de los tiempos,
con los que se van a poder ajustar sus programaciones a los requerimientos del flujo vehicular a través
del Sistema de Control de Area de Tréfico (SCAT).

Es una de las inversiones con indice de costo-beneficio mds rentable. Se estima que este
sistema tiene un costo menor al de un distribuidor vial. Las actividades econdmicas como la comercial,
se veran ampliamente beneficiadas al potencializar de mejor manera las horas/hombre de aquellos
que acuden a sus centros de trabajo, con la continuidad, comodidad, seguridad y puntualidad reque-
ridas y dando fluidez en el trdfico, traduciéndose, ademds, en menor contaminacion mediante humo,
ruidos y otros efectos, provocados por la congestidn vehicular por lo que queda, asf, garantizada la
sustentabilidad del proyecto.

Demarcacion y sefializacion

Se ha sefialado que el casco central de la ciudad de Mérida es conformado por cuadras de
dimensiones regulares que forman una reticula en continuidad con las condiciones de su fundacidn;
estas esquinas son octogonales y de dificil visibilidad para quienes transitan por ellas, debido a las
diferentes normativas urbanas aplicadas que han obligado a variar las secciones de vias generando
dificultades de trdnsito.



Capitulo 5 ‘ Lineamientos de accidn para el plan de movilidad...

La ciudad, en general, requiere de una sefializacion y demarcacion que permita su facil lectura y
garantice seguridad, ademds de informacién, de forma que en acatamiento a la norma legal vigente deben
ser activadas acciones de:

|, Inventariar de la sefializacion existente en cuanto a deficiencias y condiciones, de tal forma

se podran cuantificar los requerimientos.

2. Implementar mecanismos de dotacidn de sefializacion y demarcacién de acuerdo con las

normas internacionales, del casco central y de las vias de acceso al mismo.

Demarcacion

Las condiciones climdticas de la ciudad vy la existencia de pavimento de concreto, aunado a la
gran intensidad de trdnsito vehicular, produce deterioro rdpido de la demarcacion, generando congestio-
namiento y accidentes en sectores de la ciudad, situacién que se agrava por el estado de deterioro que
presenta la sefializacién, particularmente en el casco central y la inexistencia de ella en otros sectores de
la ciudad.

Partiendo, basicamente, de las condiciones del pavimento existente en lo referente a su capaci-
dad de adherencia para garantizar durabilidad, se recomienda el uso de materiales considerando:

|, Coordinacion de horarios de trabajo que no perturben el normal desenvolvimiento de las
actividades diarias del sector.

2. Minimizacion de costos de mantenimiento y reposicidn podrdn ser disminuidos por el
requerimiento de uso de adherente y los aftos costos de la pintura termopldstica.

3. La generacion de mayor cantidad de empleo a mano de obra no calificada.

La demarcacidn implica, ademds de brocales para indicar prohibicién de estacionamiento, las
lineas indicadoras de canales de circulacidon (lineas discontinuas y continuas), las intersecciones (pasos
peatonales, lineas de pare), bahias de paradas de transporte publico y de taxis (brocales, letras), asi como
las zonas escolares (pasos peatonales, letras y brocales) de acuerdo con las especificaciones indicadas en
los manuales vigentes.

Senalizacion

La ciudad requiere de medios fisicos que indiquen a los usuarios de la via publica la forma més
correcta y segura de transitar; asi como también les permite tener una informacién precisa de ubicacién,
particularmente considerando que es una ciudad con atractivo turistico, y debe entonces ofrecer a los
turistas una adecuada sefalizacion para facilitar su movilizacién en la ciudad y evitar a la vez la serie de
accidentes que ocurren particularmente en esas épocas de visitantes. Parte de este proyecto corresponde
también a la instalacion de nueva sefializacion luminaria, que permita informar sobre dificuttades de trdnsito
y facilitar la circulacién dentro de la ciudad. Esta sefializacién y demarcacion propuesta es complementaria
al programa de reposicién de pavimentos del casco central; el caso es que la demarcacién en pavimentos
de concreto, en una ciudad con variabilidad de clima y alto indice de lluvias, se deteriorara en corto tiempo
siendo entonces de suma importancia la sefializacion.
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Transporte publico

La Ley de Transporte Terrestre vigente clasifica el transporte en publico, es decir; aquel que
oferta servicio colectivo o de pasajeros e individual, o taxis; y transporte privado a la oferta del
transporte estudiantil, de carga, o turistico; debiendo la municipalidad actuar en funcién de garantizar
la mejor calidad de servicio e impulsar la intermodalidad con el sistema trolebuUs que se encuentra
en construccién a la fecha.

Transporte publico colectivo

Para efectos de la caracterizacion de la movilidad de la ciudad hacia un sistema de trans-
porte publico organizado, se debe tener en cuenta la estrecha relacién del municipio Libertador con
los municipios de Campo Elias y Santos Marquina que presentan una importante relacion de viajes
con la ciudad, ya que en su gran mayorfa utilizan la red vial urbana para llegar a su destino final y que
conforman el drea metropolitana del estado.

La ciudad de Mérida concentra el 28% de la poblacién del estado Mérida, con un total de
242.578 habitantes (Proyeccion de poblacién con base en el Censo 2001). La poblacién del munici-
pio Libertador y los municipios vecinos (Campo Elfas y Santos Marquina), segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica, es de 368.162 habitantes y representa un 42% de la poblacion del estado
Mérida. De los viajes diarios que se realizan hacia la ciudad de Mérida, alrededor de 378.349 viajes
se efectdan en transporte publico colectivo y el resto, estimado en 243.182 viajes, en transporte
privado, lo que representa el 60% de los mismos, dato que indica la importancia que adquiere el
transporte publico frente al otro modo de transporte particular (Datos extraidos del Proyecto y
Estudio de Rutas Alimentadoras del Trolebus de Mérida. CARB Consultores).

Se puede afirmar que el servicio de transporte colectivo de Mérida es, en general, se-
mejante al de las demds ciudades venezolanas, falta de empresas operadoras estructuradas, red de
rutas organizadas y operacién sin planificacion, predominancia de rutas longitudinales excesivamen-
te largas, servicio sin confiabilidad y regularidad, régimen de competencia entre operadores por los
pasajeros, flota de baja capacidad, alta edad y mantenimiento deficiente, exceso de paradas para
embarque y desembarque de pasajeros en locales impropios. En la actualidad, el servicio de trans-
porte publico terrestre en la modalidad de colectivo es prestado por veinte (20) organizaciones que
cubren un total de 78 rutas, atendidas en su mayorfa por unidades de mediana y baja capacidad:
jeeps, minibuses y busetas. Los autobuses de mayor capacidad son de vieja data y se utilizan princi-
palmente en rutas hacia y desde la Cuenca del Chama con poblacién estimada superior a los 35.000
habitantes. Las vias arteriales y colectoras son las mas utilizadas y destacan los recorridos largos, de
los extremos (zonas residenciales) al centro de la ciudad de Mérida, con un promedio de |8 kms.

Actualmente, se encuentra en construccién por parte del Gobierno Nacional el sistema
de transporte masivo Trolebus, en la llamada Linea I, la cual tiene un recorrido de 18,2 kms.y su
recorrido proyectado va desde Ejido (municipio Campo Elias) hasta la Hechicera (municipio Liber-
tador); su construccién comenzé en marzo del 2001, siendo el primer sistema de transporte masivo
en ser construido en una ciudad de menos de 500.000 habitantes en Latinoamérica. Por ahora,
dicha linea se encuentra parcialmente construida, hasta el sector Santa Elena (Av. | 6 de Septiembre)
y funciona hasta el sector Pie de Llano (I | Kms. aproximadamente), en un horario operacional
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restringido desde las 6:00 a.m. hasta las 9:00 a.m., y desde las 4:00 p.m. hasta las 8:00 p.m. Se debe
mencionar que inicié la prestacién de servicio en junio del 2007, conservando a la fecha su opera-
cion “vitrina” (gratuito).

Parte del sistema consiste en un sistema de metrocable y se encuentra igualmente en
construccion, identificado como Linea 3, y conectard las poblaciones distribuidas a lo largo de la
Cuenca del Chama con la meseta de Mérida, y el centro de la ciudad en un recorrido de aproxima-
damente 3 kms. de longitud.

El servicio de transporte publico deberd responder a las necesidades de ordenamiento y
planificacion de la ciudad, con principios bdsicos de aplicacién:

* Eficiencia: La mejor y la médxima utilizacion de las rutas que prestan servicio para el
caso central de la ciudad.

*  Seguridad: Los sistemas deben privilegiar al peatdn, bajo criterios de seguridad vial y
accesibilidad.

* Responsabilidad: Que cumpla con la regulacidn y prestacidn de servicio autorizado.

* Equidad y competitividad: Que ofrezca la oportunidad a todos los ciudadanos de
movilizarse rdpidamente, ofreciendo tarifas que equilibren el costo del servicio y la
calidad del mismo.

*  Ambientalmente sostenible: Renovacidn de flota a fin de que se pueda tener aire mds
puro, menor ruido y accidentalidad, y un adecuado ordenamiento del territorio.

*  Mensurable: Que el municipio desarrolle modos que faciliten a sus ciudadanos la
movilidad bajo proyectos, en los cuales las inversiones que se efectden redunden en
una mejora en la movilidad publica, pero que correspondan con eficiente ejecucién
fiscal del mismo.

Desde el punto de vista operacional, es imperante un reordenamiento de la totalidad de
las rutas de transporte publico terrestre en la modalidad de colectivo en la ciudad, partiendo de da-
tos arrojados por la intencion de viaje de los usuarios, con miras a mayor cobertura y accesibilidad,
busca mejorar la prestacién del servicio, con el fin de ofertar un servicio competitivo, eficiente y
equitativo, asi como oportunidades seguras de movilidad, bajo principios de economia y rentabilidad.

Esta reordenacién se caracteriza por diferentes niveles de modificaciones, desde pro-
puestas a corto plazo, que modificarfan el sistema en base a la red y rutas actuales, pasando por la
propuesta a mediano plazo, que extinguiria una gran parte de las rutas innecesarias, y que crearfa la
integracién tarifaria y operacional del servicio, la cual se enmarca en las siguientes directrices:

*  Creacidn de rutas estructurales: Los barrios y urbanizaciones que generan las mas
altas demandas deben ser servidos a mediano plazo por rutas operadas con vehiculos
de mds alta capacidad, minibuses y microbuses, y conectardn mds directamente las
dreas habitacionales con los polos atractores de viajes.

* Transformacion de las rutas periféricas diametrales en rutas radiales: Las rutas, con
caracteristicas urbanas mds largas, que unen poblados del drea de influencia del casco
central, como San Jacinto, Don Perucho, El Arenal, Los Curos, La Pedregosa, serdn ade-
cuadas a la demanda de pasajeros entre los nlcleos urbanos periféricos y la ciudad,
transformadas en rutas radiales, con conexidn de dichos nucleos con el casco central.
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Los vehiculos deberdn estar adecuados al perfil de la demanda, utilizindose en las
rutas periféricas microbuses con menor capacidad, eficientes y rentables en rutas de
mds baja demanda.

Minimizacidn de la competencia excesiva entre las operadoras: En fase inicial, el es-
quema operacional actual serd basicamente mantenido: todas las organizaciones ope-
ran en todas las dreas con mds demanda; la organizacion de la operacidn a través de
la programacion de partidas por horarios (en los perfodos pico) deberd disminuir la
disputa por los pasajeros, lo que aumentard la seguridad para usuarios y operadores.
En las fases siguientes, se buscard disminuir la competencia a través de la sectorizacidn
de las operadoras.

Mantenimiento del esquema operacional de rotacién de unidades entre rutas: Se
deberd conservar este esquema que se ha mostrado positivo al evitar los privilegios
entre los operadores y propietarios de unidades. Sin embargo, se deberd limitar la
rotacion entre los grupos de vehiculos que operan los diferentes tipos de rutas.
Establecimiento de un sistema de tarifas integrado: Este sistema presenta ventajas en
relacién con la tarifa que actualmente se aplica por rutas, pues incentiva al usuario al
uso del transporte publico y buscard disminuir los costos del transporte a las familias
de menores ingresos vy garantizard un servicio de calidad.

Fortalecimiento de las operadoras de transporte publico: Por otro lado, se debe
reconocer que gran parte de los problemas resulta de la debilidad de las organiza-
ciones y empresas operadoras, las cuales deberdn recibir incentivo y apoyo para la
profesionalizacion de directivos, operadores, personal de administracion y manteni-
miento, ademds de la mejora de sus instalaciones, equipamientos y, especialmente, de
los métodos, de la infraestructura y herramientas dedicadas al mantenimiento de las
unidades.

Acondicionamiento de la red vial utilizada por el transporte publico: Para el mejor
desempefio del servicio de transporte publico, son necesarias acciones de rehabili-
tacién de la infraestructura vial en algunos barrios y la ampliacién de la red vial que
posibilite conexiones mds directas y rdpidas entre algunas dreas de la ciudad.
Reubicacidn de las paradas en el casco central: La operacidn en las paradas determina
fuertemente la velocidad y, en consecuencia, los tiempos de viaje de los usuarios; la
desorganizacion de los embarques y desembarques. La adecuacion, mejora y regla-
mentacion de las paradas permitird que la operacién sea fiscalizada y controlada de
forma eficiente.

Creacién de terminales ubicados estratégicamente: Se recomienda que sean construi-
dos pequefios terminales de rutas en nucleos urbanos periféricos, que proporcionen
comodidad y seguridad para usuarios y operadores, ademds de que los terminales de
rutas son importantes para la fiscalizacién y control de la operacion.

Mejora de la identificacién del sistema: El sistema no dispone de elementos de orien-
tacién e informacién a los usuarios, en paradas y puntos terminales. Por la rotacidn
de las unidades entre las rutas, debe ofertarse una sefialética que permita facil lectura
de cada ruta y de su recorrido. Se propone que sea implantado un sistema de orien-
tacién y comunicacién visual en paradas, terminales y vehiculos, para facilitar su uso,
ademds de mejorar la calidad visual del servicio.
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* Integracién intermodal con el sistema de transporte masivo TrolebUs: Establecer la re-
lacién intermodal que debe tener el servicio de transporte publico convencional con
el nuevo sistema Trolebus, tomando en cuenta que para que exista una integracion
efectiva entre los mismos, se debe establecer terminales de integracion, implementar
rutas alimentadoras, asi como a mediano plazo la integracidn tarifaria entre los distin-
tos modos de transporte.

Transporte publico individual

Este servicio es prestado en el municipio Libertador por 54 organizaciones registradas
o en trdmite ante la municipalidad, que agrupan cerca de 2442 unidades, ello implica, ademds, 52
paradas terminales y 27 paradas auxiliares que se encuentran diseminadas por toda la ciudad.

La ordenanza sancionada en noviembre 2009, ha modificado el sistema operativo, limitan-
do a 30 el nimero maximo de vehiculos por organizacion y en una parada terminal y tres paradas
auxiliares, que no deberdn estar ubicadas a una distancia menor de 300 metros efectivos entre ellas.
Por otra parte, se ven en la obligacién de cancelar una tasa proporcional al nimero de vehiculos
afiliados y al nimero de paradas que tienen por ocupacidn de espacio publico, se implementa un
registro municipal que refiera datos importantes sobre la organizacion, el propietario, el conductor
y el vehiculo a fines de ofertar mejor condicién de seguridad para usuario y conductor.

I, Redefinir condiciones de paradas de taxis ubicadas en dreas criticas.

2. Aplicacién de la ordenanza vigente, vinculada a esta modalidad, la cual le da un cardc-
ter reordenado en cuanto a paradas terminales y auxiliares, cantidad de vehiculos para
prestar servicio por organizacion.

Acciones sobre la demanda para el control del congestionamiento

La demanda se define como la necesidad o deseo de trasladar personas y bienes de un lu-
gar a otro.Y las acciones deben dirigirse hacia impulsar la mayor utilizaciéon de medios de transporte
de alto coeficiente de ocupacién, incluido el uso compartido del vehiculo particular; la transferencia
de viajes en automovil desde las horas punta a horas fuera de punta, y la realizacién de viajes a pie
o utilizacion de vehiculos no motorizados.

Espacios para peatones

Entendiendo que toda intervencidn concreta en el casco central puede condicionar, de
manera fundamental, el comportamiento urbanistico que se opera en el conjunto de la ciudad, con-
siderando a ésta como entidad territorial total, se propone, desde la Gerencia de Vialidad Urbana,
de forma conjunta con empresas prestadoras de servicios, como es el caso de Cadela, fundamen-
talmente, y con Aguas de Mérida, Cantv, empresas de television por cable y la Alcaldia Libertador
se ha propuesto dar inicio a la rehabilitacidn integral de la vialidad de la ciudad, con la intervencion
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inicial del casco central de la ciudad en su drea critica. Se pretende realizar una serie de propuestas
de ejecucién que implican obras civiles en materia de trdnsito, como sefializacién y demarcacion,
ademds de modificacién de aceras en cuanto a secciones y texturas, en acatamiento a Ley de
Transito y Transporte Terrestre, el Manual Interamericano de Dispositivos de Control de Trdnsito,
la Ordenanza Sobre Normas, Derechos y Proteccidn a Personas con Discapacidad. En materia de
transporte, con la definicién de paradas de transporte publico; en materia ambiental, al incidir sobre
la cantidad de trdnsito en el sector, obras viales y de imagen urbana que permitan mejorar las condi-
ciones del mobiliario urbano partiendo de la situacidn vy la percepcidn de los multiples requerimien-
tos de quienes alli habitan, con una concepcidn multidisciplinaria, una concepcion integradora que
implique la cuestidn del entorno con el aspecto humano, acciones éstas que requieren de la partici-
pacidn conjunta de todos los organismos del Estado competentes en cada drea y de la comunidad
organizada para la determinacién de la jerarquizacidn previa a la definicidon de la visién del sector.

En el contexto de las condiciones fisicas de la vialidad, se propone mejorar las condiciones
de transitabilidad, estableciendo lineamientos generales referidos a:

*  Ampliacidn mdxima posible de aceras.

*  Generacién de linea de acera, permitiendo eventuales bahfas de parada para uso de
emergencias.

*  Eliminacidn de posibilidad de estacionamiento en las avenidas y definicion de bahfas
en calles transversales.

*  Construccidn de rampas y eliminacién de desniveles discontinuos en aceras, en acata-
miento a las normas vigentes sobre accesibilidad a discapacitados.

*  Eliminacidn de obstdculos en la via, por ello se ha solicitado: reubicacién de hidrantes,
eliminacién en lo posible de tanquillas y cajas de medidores que impliquen uso de
tapas removibles.

* Uso de materiales resistentes y de diversas texturas.

* Dotacidn de nueva sefializacién vial para todo el casco central, entendiendo la insta-
lacién de flechado, indicacién de Pare y la nomenclatura o identificacion de calles y
avenidas.

Con apoyo de acciones tendentes a la definicién de posible ubicacién de ventas am-
bulantes, de manera de mejorar las condiciones de circulacion peatonal y el establecimiento de
lineamientos a exigir a través de permisologia por ampliaciones y mejoras o construcciones de
inmuebles en el drea de estudio. Ello implica,ademds, la remocidn de postes y elementos existentes,
la construccién de canalizacion subterrdnea para alumbrado, teléfonos y television, instalaciones de
implementos de tecnologfa de punta para control y medicidn de servicios, construccidn de elemen-
tos de drenajes de aguas de lluvia y la instalacidn de hidrantes y demds elementos del acueducto,
acciones estas en las que cada organismo ha establecido su drea de competencia.

No es posible dejar de mencionar que, siendo una de las obligaciones de la municipa-
lidad el velar por el cumplimiento de la normativa vigente, y en el entendido de la necesidad de
integracion de la poblacién con limitaciones fisicas a las actividades normales de la ciudad, se ha
iniciado un proceso de actualizacion de ordenanzas en la cuales se exige la dotacién y equipamiento
de espacios, puestos de estacionamiento, rampas y demds mecanismos que faciliten su moviliza-
cion.
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El casco central de la ciudad alberga a las mds importantes edificaciones administrativas,
educativas y religiosas, ademds de una importante actividad comercial, razén por la cual se considera
que el drea de influencia abarca a la ciudad y en buena medida al estado Mérida dada su aptitud
turistica. Por ello, se ha propuesto iniciar el programa por este casco central definiendo inicialmente
un drea llamada critica por sus altos niveles de concentracion y congestionamiento para acciones a
corto plazo que implican:

En materia de infraestructura

*  Remocidn de postes y elementos existentes.

»  Construccién de canalizacién subterrdnea para alumbrado, teléfonos y television.

* Instalaciones de implementos de tecnologia de punta para control y medicidn de servicios.
*  Construccion de elementos de drenajes de aguas de lluvia.

* Instalacién de hidrantes y demds elementos del acueducto.

En materia de transporte

*  Construccion de aceras.

* Reconstruccion de pavimentos de calzadas.

*  Mejoramiento de intersecciones viales.

*  Dotacidn de sefializacién vial.

* Realizacién de demarcacion vial.

* Reubicacion de paradas de transporte publico colectivo.
* Reubicacion de lineas de taxis.

En materia de ornato

*  Reubicacion y reglamentacion de kioscos.

e Tratamiento de fachadas.

¢ Instalacion de nuevo sistema de alumbrado.
¢ Dotacién de nuevo mobiliario urbano.

Para ello, se debe coordinar entre organismos y empresas prestadoras de servicios, de-
finiendo dreas de acuerdo con su competencia. Es el caso que a Corpoelectric (antes Cadela) co-
rresponde la remocién de postes, construccidn de canalizacidn, construccidn de tanquillas con tapas
reforzadas que impidan focos de contaminacion y demds elementos subterrdneos, instalacion de
transformadores y elementos de medicién en inmuebles y/o bulevares y la instalacion del sistema de
alumbrado urbano. A Cantv se asignarfa la remocion de postes, construccion de canalizacion, cons-
truccidn de tanquillas y demds elementos subterrdneos; instalacién de acometidas a inmuebles y
todas aquellas obras referidas a telecomunicaciones. De igual manera, a la empresa Aguas de Mérida
competen todas aquellas obras referidas al acueducto y colector de aguas negras y servidas como
la remocion y reubicacion de hidrantes, mejoramiento en tanquillas de medidores y reubicacidn de
medidores en fachadas de inmuebles. Deben ser involucradas las empresas de televisién por cable,
por ser un servicio que utiliza y requiere de mobiliario urbano, de forma que deben realizar la cons-
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truccion de canalizacion, construccidn de tanquillas y demds elementos subterrdneos, instalacion de
transformadores y elementos de medicién en inmuebles y la instalacion de sistema de alumbrado
urbano.

La alcaldia deberd activar programas y acciones hacia la demolicidn y reconstruccion de
aceras de acuerdo con las posibilidades y caracteristicas de cada sector para garantizar seguridad
al peatdn y capacidad de servicio de la vialidad; reconstruccion de pavimentos de calzada, cons-
truccién de colector de drenaje (incluyendo sumideros), instalacion de sefializacion vial, ejecucidn
de demarcacion vial, dotacidn del mobiliario urbano. La alcaldia, como drgano rector en materia
de “la vialidad urbana, la circulacidn y ordenacion del trdnsito de vehiculos y personas en las vias
municipales y los servicios de transporte publico urbano”, asi como el patrimonio histérico y “la
arquitectura civil, la nomenclatura y el ornato publico”, segiin la ley Organica del Poder Publico Mu-
nicipal, deberd establecer lineamientos de tratamientos de fachadas y de construccién o instalacion
de elementos de ornato, establecer y normar criterios de secciones de aceras a ser implementados
en nuevas construcciones o reconstrucciones de edificaciones ubicadas en el centro de la ciudad, y
en acatamiento a la normativa vigente en materia de accesibilidad, asf como incorporar disefios de
pavimentos y elementos que permitan identificacion y mejores condiciones estéticas cdnsonas con
la vision de ciudad.

Por supuesto, parte importante de este trabajo es la recuperacién de espacios residuales
para ofertar pequefias dreas verdes y la incorporacion de obras de arte que embellezcan la ciudad
dentro de un claro esquema cultural y con tratamiento paisajistico. Debe incorporarse, igualmente,
el elemento vegetacién debidamente estudiado para que su floracion dé el mejor aspecto y su
sistema radicular sea el ideal.

Red de estacionamientos

El proyecto de Red de Estacionamientos, es una de las estrategias que forma parte de la
propuesta integral para solventar el problema de congestionamiento vehicular y lo que él conlleva,
como es la contaminacidn, la pérdida de tiempo vy los accidentes viales con afectacion de personas,
disminuyendo la calidad de vida de la comunidad meridefia.

El objetivo central de la propuesta es la de ofertar a los ciudadanos puestos de estacio-
namiento vehicular, a través de una red de edificaciones que, integrados al entorno y ubicados es-
tratégicamente en una primera etapa, en la periferia del drea critica del casco central, de forma que
permitan el normal desenvolvimiento de las actividades diarias a quienes visitan y laboran en este
importante sector de la ciudad, evitando el congestionamiento de puntos criticos, ello a su vez im-
plicarfa una significativa reduccion de emisiones contaminantes que afectan a los vecinos y visitantes
del sector. Cerca del 30% de los vehiculos que entran al casco central de la ciudad en dfa laborable
permanecen en é€l, si consideramos que sélo se ofertan 1.056 puestos en estacionamientos privados
de uso publico actualmente, y es posible estacionar en la via publica cerca de 230 vehiculos, nime-
ro significativamente inferior al del nimero de vehiculos entrantes, cabe deducir que permanecen
girando en la budsqueda de un lugar de estacionamiento.

Debe considerarse el préximo funcionamiento del Trolebus, ya que la ubicacion de estas
edificaciones pueden ser elementos de trasbordo de quienes dejan su vehiculo para utilizar el sis-
tema publico de transporte.
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Ello con las siguientes directrices:

*  Construccion de edificaciones con uso principal de estacionamiento que puedan de-
sarrollarse de forma vertical y de funcionamiento conjunto con locales comerciales
u oficinas.

* Incentivar el desalojo de edificaciones y/o lotes de terreno que actualmente ofertan
servicio de estacionamiento y que se encuentran ubicados en dreas criticas del casco
central de la ciudad.

e Disminuir indices de congestionamiento vehicular y de contaminacién en el casco
central de la ciudad de Mérida, en atencidn a las variables de disefio exigidas por la
ciudad.

*  Ofertar edificaciones que permitan la reubicacién de parte del comercio informal
ubicado en aceras y calzadas de la ciudad.

El disefo de esta red de estacionamientos de la ciudad de Mérida debe partir del andlisis
situacional de los 68 estacionamientos privados de uso publico en funcionamiento, con oferta de
2.788 puestos v la estimacion de requerimiento de puestos. Debe, entonces, evaluarse la condicion
fisica, administrativa v legal de esos establecimientos y de 15 lotes disponibles de posible uso detec-
tados a la fecha de acuerdo con pardmetros de forma, ubicacién, propietarios, costos y demds varia-
bles que permitan conocer sobre su viabilidad. Como consecuencia de ello, se planteardn incentivos
O convenios para cierre o limitacién de uso de estacionamientos ubicados en dreas criticas; amplia-
cion, reconstruccidon y mejoramiento de aceras, incluyendo eliminacién de elementos que perturban
la transitabilidad, asi como reglamentar la posibilidad de estacionamiento lineal sobre la calzada.

La municipalidad deberd entonces abocarse a la elaboraciéon de propuestas y/o meca-
nismos para la adquisicién de terrenos, el financiamiento y construccién de edificaciones asi como
dispositivos para el funcionamiento de las edificaciones.

Es posible, entonces, establecer un plan de trabajo que permita incrementar sustancial-
mente el indice de ocupacidn de la nueva edificacion, en relacion con la ocupacion de los estacio-
namientos establecidos y las metas:

* A corto plazo:
Construccién de edificaciones en vias cercanas al drea critica.
Actualizacidn de las ordenanzas en materia de urbanismo v vialidad del casco central.
Control municipal sobre funcionamiento de estacionamientos privados de uso publico.
* A mediano plazo:
Construccion de edificaciones para estacionamientos de forma complementaria al
sistema de transporte masivo (cercanas a estaciones del trolebus), minimizando el uso
de automdviles particulares.
* Alargo plazo:
Incorporar nuevas edificaciones a la red, para mejorar la calidad de servicio y la cali-
dad urbana de la ciudad.
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Su validez podré ser verificada a través del nimero de sanciones aplicadas en el lapso de
seis meses, a partir de la puesta en funcionamiento de la primera edificacidn, asi como del nivel de
congestionamiento cuantificado a través de operativos realizados de forma regular, esperando sean
disminuidos en un 90% de forma inmediata.

Mobiliario urbano

La dotacién del mobiliario urbano debe ser parte del programa de espacio para peato-
nes. Entendiendo como mobiliario urbano a todos esos elementos que se instalan en el espacio
publico que sirven para sentarse, iluminar la zona, botar la basura, informar, esperar el transporte
publico, con un propésito ser de Util al ciudadano, debiendo ser funcional, racional en su instalacién y
ubicacién e integrado y no incorporado al entorno, cumplir con algunas especificaciones como la de
ser accesible para el usuario, armonizar con la estética y el paisaje urbano, estar instalado de forma
que no impida la visibilidad o el trdnsito, por cuanto es posible considerar que constituyen factor de
identidad de la cultura de sus habitantes. El mobiliario urbano debe ser reglamentado de manera
de evitar al méximo elementos que perturben el uso de aceras, dificutten la movilidad o representen
riesgo para la seguridad a la integridad del peatdn; por ello, se propone el uso de luminarias en vias
publicas que respeten la escala humana, la instalacion de bancos en ensanches de aceras, la incorpo-
racion de elementos informativos en fachadas de las edificaciones vecinas, etc.

Operativos de control de transito

Si bien, el problema de congestionamiento se estd analizando en muchos paises, y se rea-
lizan diversidad de alternativas para tratar de minimizar sus causas y sus efectos para la ciudad de
Mérida; se han propuesto dos acciones considerando:

|.  Posibles restricciones legales sobre la libertad de transitabilidad.
2. Posibles restricciones legales sobre el uso vy disfrute de su propiedad.
3. Elbeneficio colectivo genera derechos difusos que prelan sobre el derecho particular

Plan pico y placa

Estudiando inicialmente varios escenarios probables de aplicacidn, se partié del municipio
total, el cual fue negado debido a la posibilidad de afectacidn a parroquias rurales y a visitantes,
llevando, entonces, el drea de influencia, evaluando los beneficios probables hasta definir un plan
de accidn hacia el drea critica del casco central sobre la base de sus caracteristicas de niveles de
congestionamiento v las posibilidades reales de aplicacién como piloto.

Se propone la implementacién de un Plan Piloto de Restriccién de Circulacién de Ve-
hiculos dentro del Casco Central de la Ciudad, aplicado por etapas de acuerdo con un horario
establecido de 6:00 am. a 7:00 p.m., y de acuerdo al nimero de placa que identifica al vehiculo, con
excepcion de vehiculos oficiales y de transporte publico. Es importante establecer el horario de
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aplicacién, los lineamientos de la campafia publicitaria, los puntos de control, el plan de fiscalizacion,
la logistica, asi como las posibles rutas alternas y el plan de control y monitoreo.

Este plan podria lograr disminuir cerca del 15% de los vehiculos que transiten en dias
laborables por el centro de la ciudad, por cuanto debe permitirse la circulacion sin restriccion a
vehiculos de transporte publico, de transporte escolar; vehiculos oficiales identificados y vehiculos
de empresas de servicio o de seguridad.

Area critica del casco central de la ciudad de Mérida

FIGURA 1
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Canal de contraflujo

Analizando vias arteriales que presentan afto indice de congestionamiento, se propone
aplicar la metodologia del contraflujo por tramos de las vias y de acuerdo a horarios preestableci-
dos; de forma que entre las 6: 30 y las 9: 00 horas, y entre las 17:00 y las 19: 00 horas, serd imple-
mentado por las avenidas:

* Av. Andrés Bello, entre Pan de Azlcar vy la interseccion con Av. Urdaneta (Pie del
Llano).

* Av. Las Américas, en los tramos comprendidos entre las intersecciones con Av. Car-
denal Quintero y Av. Humboldt.

* Viaducto Sucre (Pie del llano-Santa Barbara).

¢ Av. Cardenal Quintero, desde la interseccidn con Av. Los Prdceres hasta interseccion
con Av. Las Américas.

Debe prohibirse la expedicion de permisos especiales de circulacion.
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Gestion del transporte

Cuando se habla de gestidn del transporte debe hacerse referencia a todas aquellas ac-

ciones que apoyan, impulsan o direccionan los programas para oferta y demanda de transporte con
miras al plan de movilidad sustentable:

Fomentar los esquemas de organizacién, de gestién y de operacién que permitan
profesionalizar el sector transporte.

Impulsar y desarrollar conceptos tecnoldgicos vy logisticos en materia de transporte
que permitan dar las soluciones adecuadas, basados en una polftica urbana integrada
que contemple la equidad social, la proteccion al medio ambiente y la eficiencia eco-
ndémica.

Promover en el dmbito nacional una politica de transporte urbano con la que se
busque soluciones de bajo costo pero de gran efectividad, sobre las grandes obras de
infraestructura que no se justifiquen plenamente.

Establecer un marco legal, en cuanto al desarrollo del transporte urbano, su promo-
ciéon y su financiamiento.

Educacion vial

En acatamiento al Decreto N° 2.404 del 20 de mayo 2003, referido a la creacién de una

Comision Interministerial para la Atencion, Prevencidn y EducaciénVial, y la declaracion de la Sema-

na de la Educacidn y SeguridadVial, a celebrarse la segunda semana del mes de octubre, se propone

una serie de actividades que conforman el Programa de Educacion Vial a ser implementado por la

municipalidad y sentar las bases para futuras actividades en coordinacidn con los organismos con

competencia en la materia.

Se propone, entonces, generar campafias educativas en materia de educacion vial en el
municipio Libertador, de forma coordinada con demds organismos del estado competentes en la

materia, y dirigidas a diversos grupos etdreos de la sociedad, particularmente habitantes del munici-

pio y visitantes, agrupadas de la siguiente manera:

3.

Actividades docentes, la cuales consisten en una serie de charlas amenizadas con
proyecciones, videos y material de apoyo para el alumnado, que han sido impartidas
por miembros de la Policia Municipal con apoyo del profesorado.

Actividades prdcticas, con visitas a espacios publicos que permitan desarrollar temas
principales de acuerdo a cada nivel de educacién bdsica y dirigidas a:

El nifio peatdn.

El nifio como viajero.

El nifio como conductor: la bicicleta.

Actividades de desarrollo social de la poblacién infantil a través de la Patrulla  Escolar
en las edificaciones educativas municipales.
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4. Actividades diddcticas dirigidas a conductores y poblacidn en general mediante el
desarrollo de campafas publicitarias a través de los medios de comunicacion a los
fines de dar a conocer las leyes que regulan el transito. Estas actividades deberdn ser
reforzadas con operativos de control vial.

5. Impulsar programas de educacion vial, cultura general y crecimiento personal dirigido
a operadores de transporte publico (individual y colectivo) y prestadores de servicio
privado (estudiantil y turistico), a fin de mejorar la calidad del servicio.

Una eficaz base de actuacién ciudadana es la educacién vial, por cuanto tiende a crear ha-
bitos y actitudes positivas de convivencia, de calidad de vida, calidad medioambiental y la seguridad
vial para todos los grupos sociales de la ciudad.

Normativa en materia vial

Es importante disponer de instrumentos legales que permitan regularizar la materia vial.
Si bien, se encuentra vigente un amplio marco legal, es cierto también que resulta anacrdnico o
insuficiente, de forma que se propone un plan de trabajo para su actualizacion y/o adecuacién a las
exigencias de la vida de la ciudad que dicten lineamientos procedimentales para la planificacion y
ejecucién de las operaciones a implementar.

De forma que deben regularse:

a. El ejercicio de las competencias que corresponden en todo caso a las Entidades Lo-
cales en acatamiento a la Constitucién Nacional, La Ley Organica del Poder Publico
Municipal y la Ley de Transporte.

b. Condiciones de funcionamiento del servicio de transporte publico y privado que se
oferta en la ciudad en cualquiera de sus modalidades.

c. Las normas de circulacion para los vehiculos, asf como las que por razén de seguridad
vial han de regir para la circulacion de peatones y animales por las vias de utilizacion
general; estableciéndose a tal efecto los derechos y obligaciones de los usuarios de
dichas vias.

d. Requerimientos para garantizar la oferta de estacionamientos privados de uso publi-
co con calidad de servicio.

e. Los elementos de seguridad como elementos reguladores de velocidad y su régimen
de utilizacidn, asf como las condiciones técnicas de los vehiculos y de las actividades
que afecten de manera directa a la seguridad vial.

. Los elementos de mobiliario urbano a incorporar en los espacios publicos, particular-
mente en la trama vial de la ciudad.

g Los criterios de sefializacién y demarcacion de las vias en acatamiento al Manual Inte-
ramericano.

h. Las autorizaciones que, para garantizar la seguridad y fluidez de la circulacién vial,
debe otorgar la Administracién Municipal con cardcter previo a la realizacion de ac-
tividades relacionadas con la trama vial, asi como las medidas cautelares que puedan
ser adoptadas en orden al mismo fin.

115



116

Espacios publicos. Calidad y mediacién ‘ Rafaella Pietrangeli de Ledn y Milagros Alizo

Las sanciones aplicables a las infracciones derivadas del incumplimiento de las normas
establecidas, asi como las peculiaridades del procedimiento sancionador en este am-
bito.

Comercio informal

De acuerdo con los censos realizados por la municipalidad, sélo en el casco central y de-
dicados a la venta de mercancia seca, se han ubicado aproximadamente 580 vendedores informales
que ocupan plazas, parques, aceras, partes de calzadas, accesos a edificaciones y generan congestio-
namiento de peatones considerando la limitada seccidn de aceras y congestionamiento vehicular
por cuanto los peatones se ven obligados a utilizar las calzadas.

Una primera propuesta para ser activada desde la municipalidad, corresponde a la reubi-
cacién de los comerciantes informales en edificaciones en buenas condiciones de funcionamiento
que garanticen seguridad a vendedores y visitantes y ofrezcan a la comunidad diversidad de servicios.

Es posible la construccidn de una serie de edificaciones que combine la oferta de oficinas,
locales comerciales de diversos tamafios y estacionamientos verticales, de forma de generar polos
de atraccién cdmodos y, de forma simultdnea, un elemento que permita minimizar la situacion de
congestionamiento vehicular que se percibe en el casco central de la ciudad por efecto de requeri-
miento de servicio de estacionamiento de uso publico.

En paralelo a la ejecucion de las edificaciones, deberdn evaluarse la aptitud y capacidad
asi como el interés de los vendedores para ofertarles espacios cénsonos a su nueva actividad y
condiciones de financiamiento posibles de asumir con miras a formalizar su actividad comercial,
permitiendo la ubicacidn en sitios estratégicos de kioscos para ventas de periddicos vy revistas v,
eventualmente, flores.

lsualmente, debe considerarse la posibilidad de incentivar a los actuales buhoneros para
su integracién en planes educativos interesantes partiendo de quienes estén en disposicion a de-
dicarse a oficios diferentes al actual dentro de dreas de servicio, construccidn, turismo, hotelerfa,
industrial, salud, agricola o artesania y hacia la mejor administracién de la posible organizacién.

Conclusiones

Todo lo antes expuesto corresponde a una serie de acciones a implementar desde el
poder local, para ofertar un sistema de transporte sustentable que garantice calidad y confort para
los usuarios y los habitantes de la ciudad de Mérida, ajustado a las caracteristicas y necesidades de
desarrollo de la ciudad.

Es de entender que cualquier accidn en alguno de los componentes del sistema, afecta
directamente el funcionamiento de los demds, y como sistema incide en la estructura urbana de la
ciudad, por ello, deben implementarse de forma planificada con participacién directa y compromiso
de todos los actores involucrados.
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Ocupacioninadecuadadelespaciopublico
en ambitos centrales. Caso: municipio
Libertador del estado Mérida

Christi Rangel | Cristian Rojas

Donde y cuando la idea divina surge firme y serena, 1as ciuaades emergen y florecen; mas alli y cuando dicha idea
vacila y se oscurece, las ciudades decaen y se arruinan.
Giosue Carducci

El espacio publico en las ciudades intermedias'

El hombre en sociedad

Yadesdelaantigua Grecia,se decfa que lanaturaleza delhombre es su cardctersocial. No se conci-
be la existencia del hombre aislado; fuera de una sociedad no podria subsistiry mucho menos reproducirse,
lo que conllevaria al fin de la especie humana.Es evidente que alo largo de los afios,esa natural sociabilidad lo
hizoasentarseendeterminadasextensionesdetierra,quizas parabuscarnuevasformasde subsistencia,quizds
paradesarrollaradn més la especie,quizas pornecesidades que demandaban el crecimiento de la poblacidn?.

De esta manera se desplegaron los primeros asentamientos poblacionales, como los conocidos en Me-
sopotamia, en las adyacencias del rfo Nilo y por otro lado también en China e India, por nombrar sélo
algunos. Representan estos, el punto de referencia al largo desarrollo del concepto que hoy se conoce
de ciudad.

Posteriormente en Grecia, Aristételes (2007) decia que la ciudad (polis) es una de las cosas
que existen por naturaleza;y el hombre es, por naturaleza, un animal politico. Continda su idea sefialando
que la comunidad perfecta es la polis, que surgié para satisfacer las necesidades vitales del hombre, pero
su finalidad es permitirle vivir bien.

' El desarrollo de los conceptos que a continuacidn aparecen, son solamente a manera de introduccién del tema,
ya que es sabido que se trata de una realidad de mayor extension, pero por el limite en el desarrollo de la presente
investigacion, sélo se considerd lo que se adapta mayormente a esta tarea; tampoco se pretende que tales ideas sean
consideradas como realidades infalibles, aunque si como teorfas que de alglin modo son de gran consenso en parte del
mundo inteligible y del conocimiento humano.

2 Véase el libro de Gerhard L, Patrick N.y Jean (1997). Sociedades humanas, introduccidn a la macrosociologia. Séptima

edicién. México D.F.
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Fue por primera vez en Roma que se utilizd el concepto de ciudad, al denominar civis
(ciudadano) a las personas que vivian dentro de la civitas (ciudad), quienes posefan todos los bene-
ficios y derechos. Siglos después, luego de haberse conocido el término ciudad y gracias al devenir
histdrico, es que se le puede distinguir y proporcionar caracteristicas especiales, consiguiéndole dar
un género préximo y una diferencia especifica.

Ciudad

La definicién de ciudad alberga un gran nimero de caracteristicas especificas como lo son:
la distincion entre lo publico y lo privado, entre lo urbano y lo rural, las caracterfsticas geopoliticas
de la misma, el nimero de personas que conviven en ella, su nivel de industrializacidn, entre otras.

Sefiala el Diccionario de la lengua espafiola (1992, p. 484) que se debe entender por ciu-
dad al“conjunto de edificios y calles, regidos por un ayuntamiento, cuya poblacion densa y numerosa
se dedica por lo comun a actividades no agricolas”; ademds, sefiala como otra acepcidn “lo urbano,
en oposicidn a lo rural”.

Ahora bien, Vidal (2007, p. 5) enuncia que “La ciudad es aquel ecosistema en el que las
condiciones naturales han sido transformadas o eliminadas en funcidn de las exigencias de la habi-
tabilidad humana... lo urbano es una forma especifica de comportamiento vy socializacién, que se
expresa a través de diversas formas construidas y de diversas modalidades de intercambio.” Una de
las condiciones fundamentales de esta urbanidad es la interaccion social, ya que sin ella no hay urba-
nidad. Lo interesante es que esa interaccidn, para que sea social y no comunitaria o privada, debe
realizarse de manera publica, en el espacio de lo publico, alli donde lo publico es la caracteristica
principal de la relacién. Lo publico define lo urbano y es lo que hace que una ciudad sea una ciudad
y no un amontonamiento de edificios e infraestructuras.

A esta altura destaca el uso del adjetivo publico, término que se aleja de lo univoco, pu-
diendo abarcar un gran nimero de posibles acepciones, refiriéndosele con el cardcter de un servicio,
de un bien, de un dominio, de un sector y como serd profundizado mds adelante, con el sentido de
espacio publico. Amplia ha sido la discusidn sobre el antagonismo existente entre la gran dicotomia
publico/privado; adquiriendo el primero de ellos las particularidades tales como: interés o utilidad
publica, opuesto al interés individual, lo que es visible y manifiesto contra lo oculto y por Ultimo lo
que es accesible a todos en oposicidn a lo cerrado y de uso particular.

Ciudades intermedias

En las Ultimas décadas se han producido cambios importantes en los patrones de asentamiento de
la poblacion mundial. Segiin datos de Naciones Unidas, se viene asistiendo a un proceso de urba-
nizacion global y acelerado. En 1950, el 29% de los habitantes del planeta vivia en ciudades, unos
734 millones de personas. En 1994, este porcentaje llegd a un 45%, unos 2.500 millones; y se prevé
que para las primeras décadas del préximo siglo éste supere el 60%. En 1950, tan sélo 83 ciudades
se inclufan en la lista de ciudades megapobladas, ciudades con mds de un milldn de habitantes, la
mayorfa de ellas en los paises desarrollados. En 1995, son ya 325 las ciudades que han llegado al
millén de habitantes (UNESCO, 1999, pp. 37-38).
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Actualmente, mds de la mitad de la poblacion mundial vive en asentamientos urbanos, ca-
racterizados estos por no poseer las médximas cantidades de habitantes como es el caso de Nueva
York, Tokio, Sao Paolo, Ciudad de México, Sell, por nombrar algunas megaciudades, ni tampoco por
poseer el menor nimero de habitantes.

El cardcter poblacional es sélo una de las caracteristicas de las ciudades intermedias, en
tal sentido, es una realidad de superior complejidad, que corresponde a un estudio mds deta-
llado, y que exige superar la dificultad de su definicion. La delimitacién de las posiciones inter-
medias debe partir de los extremos superior e inferior de una jerarqufa, necesita una contex-
tualizacién. Y aqui es donde se encuentra el primer problema de definicidn relacionado con el
contexto del andlisis, a nivel mundial. ;A qué extremos referirse en un andlisis mundial? No se utilizan
los mismos rangos cuantitativos para definir las posiciones intermedias en diferentes contextos;
la misma definicién de ciudad parte de un contexto socioecondmico vy cultural determinado’.

Caracteristicas de las ciudades intermedias*

Una de las variables para definir ciudad media-intermedia suele ser el tamafio o la talla de
su poblacion. Los rangos pueden variar segin los contextos: en Europa, por ejemplo, el rango se deli-
mita entre 20.000-500.000 habitantes; mientras que en el contexto americano el rango suele situarse
entre 200.000-500.000 habitantes. Para tener una referencia numérica inicial, se adapté un conjunto de
ciudades entre 20.000 y 2.000.000 de habitantes, con un rol territorial claro, y que no sean capitales
nacionales configurando un drea metropolitana grande en su regidn geogréfica.

Tan o mds importante que el aspecto poblacional es el papel y la funcién que la ciudad juega
en su territorio mds o menos inmediato, la influencia y relacién que ejerce y mantiene en éste v los flujos
y relaciones que genera hacia el exterior. Las ciudades medias articulan el territorio y funcionan como
centros de referencia para un territorio mds o menos inmediato.Y es precisamente ese papel v esa re-
lacidn, que los centros mantienen con su territorio, lo que ayuda a definir con més claridad el concepto:

*  Son centros servidores de bienes vy servicios mas o menos especializados para la pobla-
cién del mismo municipio vy de otros municipios (asentamientos urbanos v rurales), mas
0 menos cercanos sobre los que ejerce cierta influencia.

*  Son centros de interaccion social, econdmica y cuftural, ‘el corazén econdmico de am-
plias dreas rurales en las ciudades del Tercer Mundo™.

*  Son asentamientos ligados a redes de infraestructuras que conectan las redes locales,
regionales y nacionales e, incluso, algunas con fdcil acceso a las internacionales, como en
el caso de las ciudades medias de las periferias metropolitanas. Son nodos que articulan
flujos, puntos nodales, de referencia y de acceso a otros niveles de la red.

® En tal sentido, es importante resaltar que la concepcidn con la que se puede percibir el concepto de ciudad varfa segin
la ideologfa, el nivel cultural de la poblacidn, el grado de desarrollo llevado en la misma.Véase como es captada la ciudad
desde un punto de vista positivista o desde otro totalmente contrapuesto en la obra de Gonzdlez S, intitulada La ciudad
venezolana: una interpretacion de su espacio y sentido en la convivencia nacional. Caracas. 2005.

* Las siguientes ideas fueron tomadas de la obra realizada por UNESCO (anteriormente citada), ya que por estar este
término en constante construccidn, corresponde citar los aportes realizados por la organizacién que mas se ha dedi-

cado a ello.
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* Son centros que suelen alojar niveles de la administracién de gobierno local, regional
y subnacionales a través de los cuales se canalizan las demandas y necesidades de
amplias capas de la poblacion. La descentralizaciéon administrativa y gubernamental a
estos niveles, a estas escalas, lleva consigo una mejor compresion del medio sobre el
cual desarrollar proyectos y medidas mds acordes con la realidad y necesidades del
propio medio.

Aclarado el panorama, se pueden tomar las aclaraciones de ciudades intermedias realiza-
das por Llop y Bellet (2004, p. 4) al establecer que “la condicién de ciudad intermedia depende no
sdlo con arreglo a tallas demogréficas y dimensiones determinadas (coherentes con su contexto
geografico), sino sobre todo en relacidn con las funciones que desarrollan: el papel de mediacién en
los flujos (bienes, informacidn, innovacion, administracion, etc.) entre los territorios urbanos y rurales
que conforman su drea de influencia, y con otros centros o dreas mds o menos alejados. Funciones
de intermediacion que llegan a darse, ademds, entre los espacios locales/territoriales y los espacios
regionales/nacionales, e incluso globales”.

Se observa entonces, que las ciudades tienen diferentes escalas, funciones y sociedades
de las cuales son expresidn. A los fines de su compromiso en la busqueda de la sustentabilidad del
planeta, las ciudades grandes se debaten en un circulo vicioso de demanda de recursos —generacion
de productos/produccion de residuos—, avalado por el supuesto “beneficio de la mayorfa poblacio-
nal”, que pareciera darle crédito infinito. Las pequefias ciudades, por su parte, son soporte esencial
del espacio rural. En su asociacién espacial y funcional con el mismo, crecen mds armdnicamente,
interactuando con el medio natural a la vez que ponderando sus valores culturales y ambientales. Es
asi que la ciudad intermedia exhibe sus cualidades al encontrarse relacionada con rasgos de sendas
tipologfas restantes. Interactia con distintas escalas y funciones urbanas, siendo soporte y mediadora
entre lo urbano v lo rural, entre el habitante cosmopolita y el lugarefio. Bajo esta condicién de in-
termediacion han emergido valores, ventajas de ambos mundos para propiciarles un desarrollo mas
equilibrado, responsable y con mayores posibilidades de éxito (Rangel: 2008, p. 4).

Espacio publico

Tal como se indicd antes, el proceso de urbanizacion surge de un cambio en los patrones
de asentamiento de la poblacidn a nivel mundial; seguin las Naciones Unidas, en el afio 2002 el 62,5%
de la poblacién urbana residia en ciudades con menos de un millén de habitantes. Este conmensura-
ble cambio de asiento poblacional interpela a preguntarse y valorar sobremanera el espacio publico,
su importancia y cémo distribuirlo equitativamente dentro de las ciudades.

Pero jse comprende a cabalidad lo que representa para todos el espacio publico? ;Qué se
entiende por espacio publico?; jserd algo mds que aceras, plazas y avenidas! Los primeros rasgos de
este término fueron desarrollados a lo largo del siglo XIX por un filésofo e idealista alemdn, que entre
sus numerosas obras describia el concepto de espacio publico vinculado con el de publicidad, y segin
el cual el uso publico va unido al de la razén que cumple funciones de ilustracién y es signo de una
sociedad que ha salido de su minorfa de edad, lo que permite al hombre salir de su incapacidad. La in-
capacidad significa la imposibilidad de servirse de su inteligencia sin la guia de otro (Kant, 1979, p.25).

Es lo que se conoce por el concepto kantiano de publicidad, que posteriormente es
desarrollado por Habermas (1981, p. 351). El espacio publico, arqueologia de la publicidad como
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dimensidon constitutiva de la sociedad burguesa. En realidad, tanto el concepto de espacio publico
como el de opinidn publica pueden coexistir en castellano, un poco como continente y contenido.

Habermas describe el proceso por el cual el piblico (constituido de individuos que hacen
uso de su razdn), ocupa la esfera o espacio publico controlado por la autoridad y lo transforma en
espacio (metafdricamente hablando), donde la critica se ejerce contra el poder del Estado. Haber
mas muestra, igualmente, cdmo las reuniones de salén y los cafés han contribuido a la multiplicacién
de los debates vy discusiones politicas, los cuales gozan de una publicidad a través de los medios de
comunicacion de la época (relaciones epistolares, prensa naciente). Enciclopedia Libre (2010)>.

Desde este punto de vista, el espacio publico alberga diferentes dimensiones, ya sea fun-
cional, social, cultural, econdmica o ambiental. Se desarrollard, groso modo, aquella en la cual los
diferentes autores tienen un mayor consenso. En tal sentido, Segovia y Jordan (2005), citando a
Neira, aseveran que el espacio publico incluye a todos los espacios o esferas en donde la comunidad
puede expresarse y enfrentar al Estado, refiriéndolos tanto a cafés, conciertos y plazas, como a la
prensa o a la opinién publica. Pero localmente, la profesora Rangel (2008) define el espacio publico
como cualquier esfera donde se procure el bien colectivo y la integracién comunitaria, a través de
la visidn sustentable de integralidad y sistematicidad.

Asf las cosas, con motivo del estudio propuesto, se asume la definicion del espacio publico
bajo la perspectiva de aquellos lugares que nos permiten converger vy circular como miembros de
una sociedad; ese lugar de esparcimiento, recreacién, de concentraciones, etc., dejando a un lado
para investigaciones futuras la vision de espacio relacionada con los medios de comunicacién u otras
visiones mas comprehensivas del concepto.

Factores influyentes en el deterioro del espacio publico:
economia informal, indigencia y custodios

A nivel mundial, las condiciones econdmicas han inducido a una gran parte de la poblacién activa
a ubicarse en el sector de la economia sumergida y; dentro de ese rengldn, en detrimento de la calidad de
vida de las ciudades, hay un niimero considerable de personas dedicadas al comercio informal de diversas
mercancias como ropa, calzados, bisutera, comida, periddicos y revistas. De igual modo, existen ciertos casos,
como los artesanos, generalmente ubicados en tarantines, toldos y kioscos, en diversos sitios que afectan el
aspecto estético y funcional de los espacios puiblicos.

Es evidente que en las Ultimas décadas ha habido un aumento en la participacion de la eco-
nomia informal del comercio respecto a actividades industriales y de servicios, en el total de actividades
econdmicas de Venezuela, muy notoriamente reflejadas en todos sus pueblos y ciudades. Todo ello como
consecuencia de la debilidad institucional de gobiernos sucesivos en controlar el desempleo, la fatta de
seguridad juridica, la fafta de politicas publicas destinadas al fomento de la inversion, asi como también por
la promocién indirecta de la informalidad desde el mismo sector publico a través de la omisién en el es-
tablecimiento y efectiva aplicacion de polfticas que la regulen, o en casos peores, el fomento explicito con
presiones fiscales discriminatorias a quienes estdn en el sector formal y mensajes de estimulo a los que estdn
al margen del sistema de cuentas nacionales, puesto que, como se verd, el sector informal de la economia

> Enciclopedia Libre, Espacio publico, disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Espacio_p%C3%BAblico, visitado en fecha
03/06/2010.
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cumple las veces de “colchdn” al problema del desempleo en paises que no logran resolver con eficiencia
la desocupacién laboral.

Economia sumergida e informal

Se denomina economia sumergida al sistema de intercambio de bienes que permanece
ajeno al control del Estado. Es muy parecida a la economia informal, pero abarca muchas cosas mds.
Es decir, la economia sumergida es el género y la economia informal es una de las especies, por lo
que la economia sumergida engloba también prdcticamente a todo el intercambio producto de ac-
tividades ilegales tales como la prostitucion, trafico de personas y drganos, narcotrafico, terrorismo,
contrabando, entre otras.

También denominada economia subterrdnea, encubierta o negra, es el conjunto de todas
aquellas actividades de trascendencia econdmica que se realizan sin el conocimiento de las autori-
dades administrativas vy sin figurar en las estadisticas oficiales. Su objetivo es eludir las cargas fiscales,
sociales o de cualquier otro tipo (Diccionario de Economia y Negocios, 2004).

Apuntando la definicién dada por la Organizacion Internacional del Trabajo (1991, p. 4),
la economia informal es aquella pequefia unidad de produccidn y distribucion de bienes y servicios,
situada en las zonas urbanas de los paises en desarrollo; dichas unidades pertenecen casi siempre a
productores independientes que a veces emplean a miembros de la familia o algunos asalariados o
aprendices. Estas unidades disponen de muy poco o de ningun capital; utilizan técnicas rudimentarias
y mano de obra poco calificada, por lo que su productividad es reducida; quienes trabajan en ellas
suelen obtener ingresos muy bajos e irregulares y su empleo es sumamente inestable.

Los personajes que le dan vida al concepto de economiainformal son los llamados buhoneros®,
que como dirfa Zanoni, citado por Chacdn (2005), son la punta del iceberg de la economia infor-
mal, “su parte mads visible, la cual agrupa casi la mitad de la poblacién econdmicamente activa de
Venezuela”.

Clasificacién funcional de las actividades informales segln sus objetivos

Las actividades informales, definidas siempre como aquellas que se producen fuera del
ambito de la regulacién del Estado, pueden tener por objeto, en primer lugar, la supervivencia de
una persona o de un hogar a través de la produccién directa con fines de subsistencia o de la mera
venta de bienes vy servicios en el mercado. En segundo lugar, pueden estar orientadas a mejorar la
flexibilidad de la gestidn y reducir los costos laborales de las empresas del sector formal a través de
la contratacidn “fuera de plantilla” y la subcontratacién de empresarios informales. En tercer lugar,
pueden estar organizadas por pequefias empresas con el objeto de acumular capital, aprovechan-
do las relaciones de solidaridad que puedan existir entre ellas, la mayor flexibilidad y los menores
costos. Estos tres tipos se denominan, respectivamente, economias informales de supervivencia,
explotacién dependiente y crecimiento (Portes y Haller, 2004, p. |3).

¢ Venezolanismo con el que se conoce a los vendedores ambulantes, los cuales han aumentado en la Ultima década, a
medida que empeora la situacién econdmica y aumenta la pobreza. Se han vuelto cada vez mds sofisticados, diversifi-
cando sus maneras de organizarse, reclamando sus “derechos de propiedad” y consiguiendo financiamiento (Chacdn,

s.f).
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Indigencia

Otro de los factores que afecta sobremanera el espacio publico de las ciudades, es la
indigencia, entendida ésta como la falta de vivienda, medios para alimentarse, para vestirse, entre
otras carencias bdsicas, que obliga a las personas que las padecen a deambular por las calles y ocupar
los espacios que les resulten accesibles, haciéndolos irreconciliable con otros usos y el acceso de
los demds ciudadanos. La indigencia se encuentra ligada fuertemente a la pobreza, como la filosofia
al saber; se dice que uno de los rasgos fundamentales para la existencia de la misma es el nivel de
pobreza que en algunos lugares alcanza dimensiones colosales. También la indigencia es explicada
en ciertos casos por enfermedades mentales y problemas de adiccidn al alcohol y estupefacientes
ya que quienes las padecen voluntariamente se apartan de sus entornos sociales y familiares por no
poderse integrar.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la indigencia es concebida
como una forma de pobreza absoluta, definida como la carencia del ser humano muy por debajo
de un nivel de necesidad minima que dificulta severamente su subsistencia (Barriat, 2006, p. 1 63). Es
menester resaltar que la carta fundamental de Venezuela garantiza a cabalidad la efectiva satisfac-
cién de necesidades bdsicas, mds ain en un Estado democrdtico y social de derecho y de justicia’,
en el que se propugna el bienestar de los venezolanos, creando las condiciones necesarias para su
desarrollo social y espiritual, y procurando la igualdad de oportunidades para que todos los ciuda-
danos puedan desarrollar libremente su personalidad, dirigir su destino, disfrutar de los derechos
humanos y buscar su felicidad.

Invasiones

A las situaciones anteriormente sefialadas, se afiade como problema en el uso del espacio
publico, la custodia de terrenos prevista en la Ley de Tierras Urbanas de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2009), propuesta como medio de solucidn al déficit de viviendas accesibles, cuyo impac-
to se refleja en la ciudad de Mérida. Se debe entender por invasiones la ocupacion indebida de in-
muebles cuyo sefiorfo corresponde a terceras personas, es decir, la usurpacion incorrecta de bienes
que pertenecen al patrimonio de otro. A este acto, que acontece en la actualidad venezolana, se le
trata de encajar dentro de la figura juridica de expropiacién, desarrollada en nuestro ordenamiento
juridico. Desde la formacién de la Republica y con ella su primera Constitucion de 181 |, Venezuela
ha venido consagrando el derecho de propiedad; es asi que nuestra primera norma fundamental
establece que la propiedad es el derecho que cada uno tiene de gozar y disponer de los bienes que
haya adquirido con su trabajo e industria®, pero este derecho de propiedad ha tenido sus limitacio-
nes, y no es sino hasta la cuarta Constitucién venezolana donde se consagra que la propiedad es
inviolable, y sélo por causa de interés publico legalmente comprobado, puede el Congreso obligar
a un venezolano a enajenarla, previa justa indemnizacién’,

Después de la segunda década del siglo XX, se sucedieron cambios, que conllevaron a
que ya no correspondiera al Congreso sino a una Ley destinada para tal efecto, la realizacién de las

”Véase preambulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en Gaceta Oficial N°® 36.860
del 30 de diciembre de 1999, reimpresa por “errores materiales” del ente emisor en la Gaceta oficial N° 5453 ext. del
24/03/2000.

¢ Constitucién de Venezuela de 1811, articulo |55.

7 Constitucidn de los Estados Unidos de Venezuela de 1857, articulo 108.
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expropiaciones, encargandose el Estado de llevar a cabo las indemnizaciones por causas de interés
publico a través de un juicio. No fue sino hasta la vigésima quinta Constitucién venezolana'® que se
introdujo la figura juridica de la expropiacion propiamente dicha.

Ahora bien, debe entenderse por expropiacion el acto de privar a una persona de la
titularidad de un bien o de un derecho, dandole a cambio una indemnizacién justa. Se efectla por
motivos de utilidad publica o interés social previstos en las leyes (Osorio, 1963, p. 306). La Norma
Fundamental vigente consagra en su articulo |15 la expropiacidn de cualquier clase de bien, por
causa de utilidad publica o interés social''.

Es cierto, por un lado, que existe una necesidad que satisfacer; la de habitacién. Tampoco
es menos cierto que la propiedad es un Derecho Humano y que como tal el Estado debe prote-
gerla, para evitar que reine el caos y la anarquia.Y que la aplicacidn de esta institucion debe apegarse
a fines de utilidad publica o de interés general, apartando de ella cualquier otro tinte de cardcter
valorativo o politico. Ya desde 1513 se entendfa muy bien el valor que tenfa para el hombre la
propiedad reflejada en su patrimonio, tanto asi que Maquiavelo, en su obra El Principe (1957, p.
152), nos lo dice muy sarcdsticamente al aconsejar al soberano con estas palabras:“El principe debe
abstenerse de apoderarse de los bienes y de las mujeres de sus ciudadanos y stbditos, porque los
hombres olvidan antes la muerte del padre que la pérdida del patrimonio...".

No tomando partido en el hecho de la validez de estos actos'?, este estudio se limita a
mostrar la realidad de la “custodia” de terrenos como un obstdculo mds que junto a los supra men-
cionados impiden y entorpecen el disfrute en igualdad de condiciones del espacio publico.

' La propiedad es inviolable, estando sujeta Unicamente a las contribuciones legales. Sélo por causa de utilidad publica o
social, mediante juicio contradictorio e indemnizacidon previa, podrd ser declarada la expropiacién de ella, de conformidad
con la ley. Los propietarios estardn obligados a observar las disposiciones sobre Higiene Publica, conservacién de bosques
y aguas y otras semejantes que establezcan las leyes en beneficio de la comunidad. La ley puede, por razén de interés
nacional, establecer restricciones y prohibiciones especiales para la adquisicién y transferencia de determinadas clases de
propiedad, sea por su naturaleza o por su condicién, o por su situacion en el territorio. La Nacién favorecerd la conserva-
cién y difusién de la mediana y de la pequefia propiedad rural,y podrd, mediante los trdmites legales y previa indemnizacién,
expropiar tierras no explotadas de dominio privado, para dividirlas o para enajenarlas en las condiciones que fije la ley.
Constitucidn de 1936, articulo 32.

' Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Articulo |15.Toda persona tiene derecho al uso, goce,
disfrute y disposicién de sus bienes. La propiedad estard sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que es-
tablezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general. Sdlo por causa de utilidad publica o interés social, mediante
sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacién, podrd ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bienes.
'2Son muchas las fisonomias que se le pueden ver a este tépico, como a la Hidra de Lerna; para algunos habria que tomar
en cuenta la forma de adquisicion de esas grandes extensiones de tierra (si fuese el caso); otro aspecto a estudiar estarfa
relacionado con la funcionalidad y la utilidad que se le estd dando al bien; mayor ain serfa el grado de probidad con que
se viabiliza la excepcion (expropiacion) de la regla (la propiedad), la no utilizacidn del tinte politico que pueda afectar el
proceso de expropiacion por causa de utilidad publica o de interés general, entre otros muchos factores ajenos al corres-

pondiente estudio.
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El Estado y el espacio publico

El Estado es una organizacion politica y juridica representada por el poder publico, con
capacidad coactiva a través del manejo monopdlico de la violencia, que en el transcurso del tiempo
ha buscado su legitimacion a través de su sometimiento al Derecho asi como a mecanismos de
control ciudadano vy el ensayo de formas electorales por una participacion igualitaria. Independien-
temente de las concepciones que se le han dado al mismo, se sabe que es precisa su existencia
para satisfacer necesidades que como individuos aislados no podriamos conseguir; asimismo, que es
menester la autoridad y que es imperativo, de algin modo, el sometimiento de todos a esa autori-
dad. Hobbes (1982, pp. 103-104) sefiala en cuanto a la necesidad de la autoridad, que para no vivir
una vida “solitaria, pobre, tosca, embrutecida y breve”, se requiere un poder comun al cual obedecer.
Claro estd, que el sector publico debe sujetarse a limites, tal como lo avizoraron Platén y Aristdteles
en sus obras La Politica y La Republica, en las que explican cémo llevar la politica y las desviaciones
que produce el poder al no ser administrado con prudencia; efectivamente, el Dictum de Acton'3
expresa que “‘el poder tiende a corromper vy el poder absoluto corrompe absolutamente”.

Pero es imposible no aceptar la necesidad del Estado, ya que hasta ahora es la unica forma
prudente que tenemos de organizar una sociedad. Esa sociedad necesita patrones, modelos, pautas
a seguir, es ahf donde aparece el sistema juridico o lo que se denomina Derecho, para tratar de regu-
lar el bien comun de los hombres, la relacion entre si mismos e igualmente la relacién de estos con
el Estado. No es por casualidad que existen normas de cardcter universal que regulan las actuacio-
nes de los hombres y el Estado para salvaguardar la especie humana y su dignidad. Por tanto, corres-
ponde al Estado el cabal cumplimento y defensa de los mismos, como otra de sus obligaciones; la
proteccion de esos derechos va de la mano con los derechos al medio ambiente, ya que para que el
hombre logre desarrollarse social y culturalmente dentro de una localidad, es trascendental prote-
ger, cuidar, vigilar, supervisar y fomentar todo lo relacionado con los espacios publicos. El articulo |3
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos nos corrobora esta afirmacién al establecer:
“Toda persona tiene derecho a circular libremente..."” Por tanto, si un ciudadano no puede circular
libremente, porque ve obstruido su paso por la indigencia, el buhonerismo y, actualmente, tarantines
de los custodios, ese derecho a circular no es tal.

Ahora bien, desde la perspectiva de la teoria econdmica relacionada con los fallos del
mercado, justamente el caso de los bienes publicos, y dentro de ellos el espacio publico, es uno de
los que justifican la necesaria intervencién del Estado en la economia. Rangel (2003) explica que un
bien publico es aquel cuyas caracteristicas impiden que el mercado pueda suministrarlo, o si acaso
lo hiciese, este suministro serfa deficiente. Las caracteristicas a las que se estd haciendo referencia
son las siguientes:

* Una vez que se ha producido una cantidad determinada del bien, ésta puede ser consu-
mida simuttdneamente por todos los individuos, es decir;, que la utilidad la pueden percibir
varios individuos a la vez.

*  De lo anterior se desprende, que su consumo no es rival, lo que significa que el coste
marginal de la adicidn de un nuevo consumidor al disfrute de un bien publico, es cero.No

' El Dictum de Acton es una frase del historiador catdlico britdnico Jhon Emerich Edward Dalkberg Acton, mds cono-

cido como Lord Acton en 1887.
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obstante, hay una categorfa de bienes publicos que no son totalmente puros, por cuanto
se congestionan con facilidad y alteran el disfrute igualitario de la utilidad que producen, a
los cuales se les llama bienes publicos impuros o bienes mixtos. Ciertamente, Albi (2000,
p. | 18) sefala ‘el consumo conjunto de un bien publico estd normalmente limitado por
el nimero de usuarios; si el tréfico se congestiona, un vehiculo mas en la carretera au-
menta el riesgo de accidentes y disminuye la velocidad de circulacidn, con lo que el coste
marginal del nuevo usuario ya no es nulo e, incluso, puede ser muy afto.”

* Existe imposibilidad técnica o econdmica de aplicar el principio de exclusion a quienes
no paguen por el bien, de tal manera que todos los que integran la sociedad gozardn del
bien sin exclusion.

Bajo estas premisas tedricas, se puede deducir que el espacio publico, considerada la perspec-
tiva que se ha escogido para el presente trabajo, cumple con las caracteristicas del bien publico mixto:

*  Una vez creados los lugares para el encuentro, la convergencia, el esparcimiento y la
circulacién, pueden ser disfrutados por todas las personas.

*  Esun bien cuyos beneficiarios no pueden excluirse aun cuando decidan no pagar por su
mantenimiento.

*  No es valorado adecuadamente, y es esta justamente una de las principales razones por
las que no sea protegido, conservado y promovido en la medida que se requiere.

*  Finalmente, no se trata de un bien publico totalmente puro; se congestiona con facilidad
cuando muchos usuarios deciden utilizarlo al mismo tiempo para disfrutar de sus bonda-
des (recreacidn, encuentro, circulacién), o cuando algunos usuarios lo usurpan de forma
permanente para sacar otro tipo de provecho a los ya enunciados, especificamente el
provecho econdmico, ya que suele ser ideal para obtener ingresos a través del intercam-
bio de mercancias y la mendicidad.

Las consecuencias de las caracteristicas descritas, son que los beneficiarios de este tipo de
bienes no estdn obligados a revelar sus preferencias en cuanto a la cantidad y calidad de estos, y tam-
poco valoran de manera correcta en términos monetarios, la utilidad que les aporta, porque prefieren
ir de polizones dentro del sistema de provisidn, razén por la cual los agentes privados o el sistema
de mercado no los proporcionardn. La tendencia a que los usuarios no quieran pagar por los bienes
publicos, hace que a las empresas no les resulte atractivo producirlos y he aqui el motivo por el que el
Estado debe encargarse'.

Pero el Estado enfrenta dificultades al momento de proporcionarlos. ;Cuéles bienes y
cuanto producir si no se conocen las demandas individuales de ellos? ;En qué medida son valorados?
;Cdmo financiar su producciéon? Dado que el Estado, en el caso de los espacios publicos, no puede
usar tampoco las herramientas de las que se valen los agentes privados para determinar sus ofer-
tas, las respuestas a estas inquietudes son decididas en el mercado politico (Albi, 2000, p. 122). Los

" Véase la manera de ilustrar las obligaciones que corresponden al Estado en las bibliografias relacionadas con la ad-
ministracién publica y la gestion publica de Albi (2000); Albi, Gonzdlez-Pdramo y Lépez (2000); Albi, Gonzélez y Zubiri
(2000) que sefialan: el funcionamiento de los servicios publicos, la concertacion hospitalaria, la mejora educacional, la

seguridad vial, las pensiones, entre otras.
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partidos politicos intentan captar votos haciendo ofertas electorales que consideran atractivas a los
votantes y una vez elegidos sus representantes, deberian estar comprometidos a atender las exigen-
cias de sus electores. Los andlisis positivos sobre las actuaciones publicas'®, no obstante, han dejado
en evidencia que los riesgos de fallar en el logro de una gestion publica eficiente, son muy elevados.

Respecto a los espacios publicos, los fallos en las actuaciones del Estado son evidentes
en muchas ciudades del mundo y su proteccion, aun prevista en instrumentos legales de distintos
niveles de gobierno, es ineficaz. Como se demostrard en el apartado siguiente, el municipio Liber-
tador del estado Mérida refleja inexorablemente las dificulttades que se han descrito antes. A pesar
de estar claramente establecida la competencia del municipio sobre los espacios publicos en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal,
la Ordenanza de Lineamientos de Uso de Suelo y el Plan de Ordenacién Urbanistico para el drea
metropolitana de Mérida—Ejido—Tabay, estos espacios han sido usurpados, descuidados y minimi-
zados, en detrimento de su uso equitativo, la seguridad peatonal y la posibilidad de esparcimiento,
recreacion y encuentro; estando vinculado a un derecho fundamental como lo es la libertad de
trdnsito, el impacto social es indiscutible.

Casco central del municipio Libertador del estado Mérida: espacios publicos
blicos usurpados

Visitar el casco central de la ciudad de Mérida se ha convertido en el transcurso del tiem-
PO en una empresa espinosa, tanto si se llega con vehiculo como siendo peatdn. El escaso espacio
de las aceras, de las calles convertidas en bulevares vy de aquellas destinadas al trdnsito vehicular, estd
ocupado por vendedores ambulantes de comida, accesorios de teléfonos mdviles, discos compac-
tos, peliculas, ropa, zapatos, bisuterfa, insecticidas, cosméticos, frutas, plantas, juguetes; los peatones
estdn obligados a caminar por donde se pueda, y estdn excluidos de toda posibilidad de acceso
las personas con discapacidad motriz y visual. La congestién de vehiculos y personas es constante
la mayor parte del dia, todos los dias de la semana; es frecuente ver desechos en el piso, paredes
sucias y percibir malos olores; la cantidad de indigentes en aumento estd a la vista en los portales
de los edificios principales, y para empeorar el panorama, recientemente cortinas de pldstico negras
y rojas sobre estructuras de hierro aparecieron frente a viejas casonas Yy terrenos baldios en sefial
de “custodia”, para quienes creen que asf resolverdn su problema de vivienda. Solo parcialmente, la
plaza Bolivar y las plazas de El Llano, Milla, Belén y Glorias Patrias, recientemente remodeladas, se
pueden calificar como espacios publicos idoneos e incluyentes, lo que evidencia una timida politica
gubernamental de recuperacion de estos espacios.

Informalidad: acerca de como se sobrevive a costa del espacio de todos

A través de la aplicacidn de encuestas con preguntas cerradas a una muestra de trabaja-
dores de la economia informal, se pudo determinar que se trata de trabajadores jévenes, en plena edad
productiva, ya que un 62% oscilan entre los |7y los 34 afios.Vinculado a este primer dato, resulta con-

1> | a escuela del “Public Choice”, liderada por James Buchanan y Gordon Tullock, ha hecho valiosos aportes sobre el
comportamiento real del Estado y las graves dificultades que enfrenta el sistema politico y la burocracia, que hace que

las actuaciones publicas tiendan a ser imperfectas.
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veniente resaltar que el problema del desempleo formal corrientemente es mds frecuente en personas
mayores de 50 afos o menores de 20. Sin embargo, este resuttado de las encuestas da indicios de que
existe dificuttad de acceder al empleo formal a todas las edades.

En otro orden de ideas, un grupo considerable (44%) cree que el sector publico les concede
la prerrogativa de ocupar ese espacio, y dentro de ellos un 77% afirmé que tiene permiso de la Alcal-
dia. Ciertamente, se pudo corroborar que un 34% paga un tributo municipal por el desempefio de la
actividad econdmica ambulante, algunos una unidad tributaria mensual y otros, media unidad tributaria'®.
Otro grupo importante del total de encuestados, sefialé que la necesidad que estan padeciendo les da
la prerrogativa de ocupar estos espacios.

Se pudo estimar que en promedio, las ganancias de estos trabajadores se aproximan a los
dos mil seiscientos cincuenta bolivares (Bs. 2.650,00) mensuales, suponiendo que trabajan 2| dias al
mes, monto éste superior al salario minimo oficial fijado en un mil doscientos veinticuatro bolfvares
(Bs. 1.224,00), segin Decreto Presidencial N° 7237 (2010). Pudiera pensarse que la situacién del bu-
honero es ventajosa respecto a la del trabajador formal, por lo que es preciso esclarecer que aquellos
viven al margen de la proteccién social, ya que no estdn amparados en caso de accidente, no disfrutan de
vacaciones remuneradas, permisos por enfermedad y maternidad, no tienen seguro de hospitalizacion,
cirugia y maternidad, no disfrutan del bono de alimentacion ni tienen asegurada su jubilacién. Los gréficos
siguientes reflejan cdmo se distribuye entre los miembros de la muestra el valor de las ventas v las ganan-
cias diarias, resuttando evidente que la mayoria vende menos de doscientos bolivares y gana menos de
cien bolivares diarios. Empero, la mayonia de los trabajadores son propietarios de los puestos ambulantes
(72%), o familiares de los mismos (| 7%).

Por Ultimo, es relevante para este trabajo mencionar que, en general, los encuestados no estdn
dispuestos a ser reubicados en otros lugares que no afecten el uso de los espacios publicos.

De los resultados expuestos, se pueden establecer dos importantes ideas: 1) Que las activi-
dades informales en el casco central del municipio Libertador son del tipo supervivencia, tal como se
describié antes: la produccién directa con fines de subsistencia o la mera venta de bienes y servicios, sin
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Valor de las ventas diarias Ganancias diarias

m 50 BsF. - 200 BsF.
m 20 BsF.-100 BsF.

201 BsF. - 500 BsF. 101 BsF. - 200 BsF.

m 201 BsF. - 400 BsF.
m 501 BsF. En adelante

Disposicion a ser reubicado

'¢La unidad tributaria es una medida de valor creada con fines de recaudacién tributaria para corregir las distorsiones

que produce la inflacidn sobre los montos de las bases de imposicidn, exenciones y sanciones.
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descartar la posibilidad de que pueda haber algo de los otros dos tipos, dado el estrecho mercado laboral
en la ciudad y su condicién de ser albergue de una casa de estudio de tanta envergadura, que recibe cada
afio a un niimero significativo de estudiantes de todas las latitudes del pais. 2) Es evidente la responsabili-
dad de las instituciones publicas, y especificamente del gobierno municipal por obra y omision, ya que un
grupo significativo paga un tributo local y dice tener el permiso de la Alcaldia del municipio Libertador y
dentro del resto hay personas con mds de tres afios ocupando los espacios, lo que demuestra pasividad
o permisividad de las autoridades.

No siempre ha sido asi

BecerraV.y Becerra L, citados por Pietrangeli (2009), en su trabajo de investigacidn titulado El
comercio ambulante como estrategia de sobrevivencia en la ciudad de Mérida durante los afios 1982-1993,
describen esfuerzos puntuales desde el gobierno local para la reubicacion de los trabajadores de la eco-
nomia informal durante el periodo de estudio, y por tal motivo hoy se encuentran creados el Mercado
Principal del Estado Mérida, el Mercado Murachi, el Centro Comercial las Pirdmides, entre otros. Pero
es evidente que los esfuerzos y las politicas publicas no se han mantenido en el tiempo, lo que junto con
otros factores externos como el crecimiento de la presién fiscal nacional, las excesivas trabas que deben
enfrentar quienes desean tener sus propias empresas, la inflacion, la inestabilidad econdmica, la disminu-
cién de la inversidn vy el incremento del desempleo, contribuyen a la proliferacion de la informalidad.

Mérida y sus habitantes sin hogar

Seguln el Uftimo censo de indigencia de la Oficina de Desarrollo Social de la Gobernacién
del Estado Mérida (2009), hay en el casco central de la ciudad capital cuarenta vy tres (43) personas en
situacion de calle, de un total de ciento noventa y tres (193), identificadas en el drea metropolitana, que
pernoctan principalmente en la Plaza Bolivar, Plaza de Belén, Plaza El Llano,Viaducto Campo Elfas, Plaza
Las Heroinas v los alrededores de la Biblioteca Bolivariana y el comedor popular: Sin restar importancia
al gravisimo problema de la insatisfaccién de necesidades basicas que padecen estas personas, debemos
resaltar el negativo impacto social que representa el hecho de que estén tomados espacios publicos em-
blemadticos de la ciudad, cuyos bancos y accesos ahora sirven de aposento para este significativo nimero
de indigentes, que ademds de impedir de forma permanente el acceso de otras personas, generan dese-
chos y distorsionan el uso esencial de estos espacios: el encuentro, la integracion social, el esparcimiento y
la recreacion. La indigencia, vinculada con la pobreza extrema, no es poco frecuente en muchas ciudades
del mundo, pero en el caso del municipio Libertador del estado Mérida, la circunstancia de que casi un
40% de los indigentes provengan de otras localidades invita a la reflexién sobre las razones por las cuales
esto es asf, reto que en otro estudio de mayor alcance debe ser abordado para generar politicas locales
especfficas.

Custodia de terrenos: una ilusion poco probable con un alto costo social

Las dificultades en el acceso a viviendas, producto de la volatilidad econdmica e inestabilidad
de la moneda, que a su vez ha distorsionado los valores inmobiliarios, y la ausencia de politicas agresivas
desde el sector publico para atender la creciente demanda de este bien, se pretende resolver desde
los poderes publicos con la Ley de Tierras Urbanas, aprobada el |3 de agosto de 2009 con el objeto
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de regular la tenencia de tierras urbanas sin uso, para satisfacer las necesidades de vivienda y promover
el desarrollo urbano; quedando establecido en el articulo 3 que se declaran de utilidad publica e inte-
rés social las tierras urbanas sin uso. Lo estipulado en este instrumento juridico, indujo a que desde
el mes de julio de 2009 "'se generara una ola de custodias de terrenos que hoy invaden la ciudad de
Mérida” (Sdnchez, 2009). Justamente, el articulo 33 de la Ley en comento, faculta a los miembros de
la comunidad organizada a actuar como custodios de las tierras en proceso o ya declaradas sin uso.

Tal custodia se materializé en Mérida con la toma de las proximidades de terrenos vy edi-
ficaciones. Concretamente, en el casco central de la ciudad hay ocho (8) inmuebles custodiados con
improvisadas tiendas de campafia hechas de pldstico, cartdn y tubos equipadas con enseres en ruinas,
que limitan los espacios publicos de aceras y calles,ademds de empobrecer la imagen de la ciudad. Para
este escrito, se quiso aplicar el instrumento entrevista a quienes estdn “‘en custodia de inmuebles”, pero
hubo fuerte resistencia a colaborar, lo que imposibilitd tener una muestra significativa para reflejar el
sentir de estas personas.

Sin embargo, cabe relatar que dos entrevistados coincidieron en opinar que no estaban
violentando norma alguna ni el derecho de terceras personas, puesto que se sienten facultados por
las autoridades nacionales y por el derecho a tener una vivienda. Sobre este tema, la discusion parece
estar pospuesta hasta la realizacion de elecciones parlamentarias nacionales'’, por lo que se puede
deducir que frente a la ineficaz actuacién publica en materia de vivienda, la Ley de Tierras Urbanas
abrid las puertas a una ilusion dificilmente plausible en desmedro del respeto a la propiedad privada,
la libertad de trdnsito y los espacios publicos ya bastante afectados.
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"7 Al momento de escribir estas lineas, se preparan las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional, que en la actuali-

dad estd ampliamente dominada por representantes del partido de gobierno, luego del retiro masivo de los candidatos
opositores en el proceso anterior.
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Propuestas para la gestion de los espacios publicos

Analizadas y diagnosticadas tres causales de ocupacién inadecuada del espacio publico en
el casco central del municipio Libertador, se hacen las siguientes recomendaciones:

Respecto a la presencia de vendedores informales en las principales calles y avenidas del
centro sefiala Tokman (2001, p. 15), que la integracidn del sector informal a la modernidad, tiene
tres caminos no excluyentes: fomento del desarrollo productivo de las microempresas a través de
garantfas de acceso a los mercados y recursos productivos (esto permite la absorcién de mano de
obra); desarrollo del bienestar social de los ocupados en el sector informal; mejora y eficacia de
los marcos regulatorios. Detectado como fue, que un alto porcentaje de la muestra de vendedo-
res ambulantes tienen permiso de la Alcaldia del municipio Libertador y algunos pagan un tributo
mensual, urge que se definan politicas publicas locales que protejan el espacio publico con base en
criterios ambientales, técnicos y sociales, y que sin desconocer los derechos de los vendedores a
un trabajo que les garantice sus ingresos, no promuevan, como de hecho ocurre en la actualidad, la
ocupacion inadecuada del espacio publico. No siendo el tema regulatorio el mds significativo como
desencadenante de la informalidad, resulta obvio que en el caso del municipio Libertador, una confu-
sa institucionalidad'® estd contribuyendo de manera considerable con la presencia de los informales
en el casco central, problema que necesariamente debe ser abordado. Siguiendo con Tokman (p.
26),lo deseable es la minimizacién de tramites legales y tributarios que posibiliten la formalizacién o
blanqueo de estas actividades, unido a una politica de acceso a créditos focalizados para la compra
de propiedades comerciales o su arrendamiento; asimismo, es preciso que la politica descrita esté
armonizada con el andlisis de los terrenos disponibles para la creacidon de mercados de vendedores
y con los “planes de ordenamiento del transporte de pasajeros, (para) favorecer el acceso de la
poblacién a estos centros comerciales”.

Otra proposicidn del autor citado, es la separacidn patrimonial entre la persona y el em-
presario a través de la apertura a posibilidades de constitucidn de sociedades de diversa naturaleza
jurfdica y grados de complejidad. En definitiva, lo que se propone es un cambio de paradigma desde
la persecucion o la fragil tolerancia, hacia la oferta de espacios fisicos seguros, estables y legales
que no atenten contra el espacio publico; orientar mds las actuaciones en el reconocimiento de
los derechos de los vendedores que en la exigencia de obligaciones de dificil cumplimiento v alto
costo econdmico. El desalojo progresivo, a través de la estipulacidn de horarios y el incentivo a la
comercializacién de bienes que resalten la identidad local, puede contribuir a la mejor aceptacidn
de estas propuestas.

Fue mencionado antes, que ha habido en la ciudad de Mérida politicas publicas locales de
reubicacion de trabajadores informales que dieron algunos resultados, pero sin continuidad, some-
tidas a la discrecidn del gobernante de turno y a veces en contradiccidn con las politicas de otras
autoridades publicas.

La indigencia, estrechamente vinculada con la pobreza, es un problema multidimensional
y como tal requiere de muchas politicas integradas. Dentro de las competencias de los gobiernos
locales, es preciso focalizar la actuacidn publica, tipicamente dispersa e indiscriminada en el caso ve-
nezolano (Torres, 2001, pp. 40-50), en programas de garantfa de acceso a bienes y servicios minimos

'® En sintonfa con las propuestas de Torres (2001, p. | 14), las instituciones son reglas. Reglas de convivencia social, reglas
para el comportamiento de los individuos, de las organizaciones y de la sociedad.
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y transferencias o subsidios, que aunque no atacan las causas del problema sino los efectos, pueden
ser mucho mads eficientes que estos mismos programas aplicados por otros niveles de actuacion, al
ser el municipio el gobierno mds cercano a la poblacién y como tal el que estd en mayor capacidad
de conocer cudles ciudadanos son los que requieren realmente las ayudas. La coordinacidn inter-
gubernamental (nacional, estatal, municipal) para la aplicacion de programas de lucha contra la po-
breza en sus causas, tales como la promocidn del crecimiento econdmico, la estabilidad monetaria,
la igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios de salud, educacidn, pensiones y mercados
laborales, conjuntamente con programas paliativos de los efectos de la pobreza, direccionados vy
eficientes en el nivel municipal, son una posible solucidn. Especificamente, la ocupacién inadecuada
de los espacios publicos por los indigentes, amerita la habilitacion de albergues y comedores con
reglas de acceso bien selectivas basadas en indicadores sociales cuidadosamente elaborados, que
no promuevan la permanencia en esta situacion a quienes la padecen; en vez de ello, estos progra-
mas deben ser vistos como un apoyo provisional en casos de extrema urgencia, y que asistido por
personal especializado, estimule la responsabilidad personal para la superacidn de la contingencia.

Finalmente, en relacidn con la ocupacién de espacios por “‘custodios de terrenos urba-
nos sin uso", siendo un problema politico si se quiere provocado desde el mismo Estado por la
coyuntura electoral, la solucidn no es tan compleja desde el punto de vista técnico, pero sf dificil en
el contexto sociopolitico que caracteriza la actual Venezuela. Con un poder judicial independiente,
las autoridades municipales podrian actuar en defensa de los derechos difusos de sus ciudadanos,
ejerciendo recursos judiciales contra actuaciones de otros poderes o niveles de gobierno que los
vulneren, a la vez que, localmente, deberian procurar la desocupacion de los espacios usurpados. Por
otro lado, instancias no gubernamentales deberian también usar todas las vias institucionales previs-
tas para reivindicar las garantias constitucionales vulneradas: propiedad privada, libertad de trdnsito,
ambiente limpio y espacios publicos integradores.

Para finalizar, cabe retomar las ideas planteadas en el tercer apartado del presente escri-
to: por un lado, los espacios publicos son un bien publico mixto, de acceso abierto, susceptible de
congestionarse con facilidad, de frdgil mantenimiento y cuyos beneficiarios no suelen revelar sus
preferencias ni valorar adecuadamente su importancia. Por otro lado, politicos y burdcratas buscan
la permanencia en el poder, aumentar los presupuestos que administran, entre otros objetivos, que
no siempre coinciden con las necesidades sociales. Si los ciudadanos electores no aprecian los es-
pacios publicos y prefieren usufructuarlos sin ningln costo, las autoridades electas con competencia
para garantizarlos, los dejardn en uUltimo lugar dentro de sus compromisos en el mercado politico,
mientras favorecen ofertas populistas como permisos temporales a vendedores informales o pro-
mesas de vivienda a quienes custodien terrenos, sin medir que el dafo social que estdn causando
nunca sera compensado con el relativo y efimero bien que procuran a unos cuantos particulares.

El rol de la sociedad civil organizada, a favor de los espacios publicos, es crucial para educar
sobre su impacto y valia en las ciudades, tanto a la poblacidn en general como al propio gobierno;
de alli deben surgir grupos de interés con actuaciones permanentes, que ejerzan las presiones poli-
ticas necesarias para que este tema sea incorporado en las agendas de los gobernantes y luego se
traduzca en politicas publicas de largo aliento, independientemente de las autoridades elegidas. Se
invita a la reflexion sobre este Ultimo planteamiento, como otro de los aspectos a considerar para el
logro de la existencia de espacios publicos en dptimas condiciones y su adecuada utilizacion.



Capitulo 6 Ocupacién inadecuada del espacio publico en dmbitos...

Referencias bibliograficas

Albi, E. (2000). Publico y privado. Un acuerdo necesario. Editorial Ariel S.A. Barcelona, Espafia.
Aristételes (2007). La Politica. Edicidn original 330 a. C. Edicién electrdnica en la Editorial
Virtual [en linea] http://www.laeditorialvirtual.com.ar/Pages/Aristoteles_LaPolitica/Aristo-

teles_LaPolitica_001.htm

Barreat,Y. (2006). Indigencia: un sindrome biopsicosocial, [en linea] publicado en: http://www.
saberula.ve/bitstream/123456789/14897/ 1 /capitulo | 6.pdf ] p. 163.

Chacdn, A. (2005). Buhoneros: Un mundo dentro del universo de la economia informal.
En Ven Economia, Hemeroteca Vol. 23, N° 2, noviembre, Caracas.

Diccionario de economia y negocios (2004). Espasa Calpe, S. A. Arthur Andersen S. A. Bue-
nos Aires, Argentina.

Enciclopedia libre (2010). Espacio publico, [en linea], disponible en  http://es.wikipedia.org/
wiki/Espacio_p%C3%BAblico, visitado en fecha 03/06/2010.

Gonzélez Téllez, S. (2005). La ciudad venezolana. (Una interpretacion de su espacio y sen-
tido en la convivencia nacional). En Econoinvest, Vol. 30. Fundacidn para la cultura urbana,

Caracas.

Habermas, J. (1981). Historia y critica de la opinién publica: la transformacidn estructural de la
vida publica. Gustavo Gili. Barcelona, Espafia.

Hobbes, T. (1982). Leviatdn o la materia, forma y poder de una Republica eclesidstica y civil.
Fondo de Cultura Econdmica. México D. k.

Kant, E. (1979). Filosofia de la Historia. Editorial Fondo de Cultura Econédmica. México, D. F.

Lensky, G,; Nolan, P; Lensky, J. (1997). Sociedades humanas. Introduccidn a la Macrosociologia.
Mc Graw Hill Interamericana, S.A. México.

Llop, J. y Bellet, C. (2004). Ciudades intermedias: entre territorios concretos y espacios
globales. En Ciudad y territorio. Estudios Territoriales, XXXVI.

Maquiavelo, N. (1957). El Principe. Escritos politicos. Editorial Aguilar, Madrid.

Oganizacién Internacional del Trabajo (1991). El dilema del sector no estructurado. Memoria
del director general. Conferencia Internacional del Trabajo, 78 Ginebra.

135



136

Espacios publicos. Calidad y mediacién ‘ Christi Rangel y Cristian Rojas

Osorio, M. (1963). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Obra Gran-
de S. A Montevideo, Uruguay.

Pietrangeli, R. (2009). Gerencia dirigida al rescate del espacio publico ocupado por la econo-
mia informal. Tesis de grado para optar al titulo de Maestrfa en Administracion, mencién
Gerencia. FACES-ULA, Mérida.

Portes y Haller (2004). La Economia Informal. Naciones Unidas CEPAL, Santiago de Chile.

Rangel, M. (2008). Simposio sobre Ciudades Intermedias. 53° Congreso Internacional De
Americanistas. México D. F. (Mimeo).

Rangel, C. (2003). Economia publica multijurisdiccional. Andlisis tedrico y experiencia espafola.
Consejo Econdmico y Social de Espafia. Madrid.

Real Academia Espafiola (1992). Diccionario de la lengua espafola. Espasa Calpe, Madrid.

Sanchez,N.(2010). Custodios vigilan terrenos de uso publico en Mérida. En El Universal, sec-
cion Nacional y Politica, 3 de marzo, [en linea] http://politica.eluniversal.com/2010/03/03/
pol_art_custodios-vigilan-te_1783795.shtml visitado en fecha 31.07.2010.

Segovia O. y Jorddn (2005). Espacios publicos urbanos, pobreza y construccién social.
En Revista Medio Ambiente y Desarrollo. N° 122. Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos. Santiago de Chile.

Tokman, V. (2001). De la informalidad a la modernidad. En Boletin Cinterfor, N° 155, Or
ganizacion Internacional del Trabajo, Santiago, pp. 29-32. [en linea] http://www.ilo.org/dyn/
infoecon/docs/486/F 1558379380/ Tokman2%20 | .pdf visitado en fecha 31.07.2010.

Torres, G. (2001). Un suefio para Venezuela. ;Cémo hacerlo realidad? Banco Venezolano de
Crédito, Caracas,Venezuela.

UNESCO (1999). Ciudades Intermedias. Edita Ajuntament de Lleida, UNESCO, UIA, Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Lleida, Espafia.

Vidal, R. (2007). Del medio ambiente al espacio publico. Precisiones conceptuales. Editorial
Theoria,Vol. 16 (1): 63-76. Escuela de Arquitectura, Universidad de Santiago de Chile.

Zanoni, W. (2005) Buhoneros en Caracas. Caracas, Editorial Cedice Libertad.



Capitulo 7

Redefinicion funcional de areas centrales
apartirdesusvalores socioeconomicosy
espaciales: el caso de Mérida-Venezuela

Carlos A. Amaya

Introduccion

El desarrollo histérico de las ciudades venezolanas tiene sus raices en un punto de partida
comun: el modelo de ciudad colonial. Este, a diferencia de lo que ocurrié en otras ciudades latinoa-
mericanas, no se rompe con la llegada de la Republica, sino que perdura hasta bien entrado el siglo
XX, a raiz del boom petrolero. Es precisamente a partir de este momento cuando se produce una
ruptura entre las ciudades y sus “centros” y aparece entonces el concepto de “centro histdrico”, ya
que hasta ese momento, la convivencia de las distintas etapas histdricas en perfecta simbiosis urbana,
hacia posible identificar la ciudad e historia (Cerrillos, 1992). El nicleo histdrico es concebido en
este trabajo como aquella parte de la ciudad que posee un gran valor histérico y que se corres-
ponde fuertemente con las dreas histérico-monumentales de la urbe, las de mayor simbolismo vy
significacion. Corresponde, adicionalmente, con la nocidn de casco antiguo (Grupo Aduar, 2000), o
“casco fundacional”, el cual se encuentra definido morfoldgica y funcionalmente por las actividades
centrales que alberga, las mayores densidades de poblacidn vy el tejido construido mds compacto
(Curtitt, 2003).

Un centro histdrico es, en consecuencia, seglin Boira (2001), una porcién de las ciudades,
heterogénea y diversa, que conserva valores artisticos, histdricos y patrimoniales; una estructura
social y funcional en particular; con atractivos para la fuerza del mercado y con problemas de
conservacion. La herencia del modelo colonial fue de gran envergadura, pues produjo una ciudad
compacta —plano en damero— y una funcionalidad poco compleja —de naturaleza preindustrial—
En sintesis, una ciudad con una gran centralidad —monocéntrica—, aftamente accesible, con un alto
contenido de espacios publicos, socialmente diferenciada —élites en el centro—, de desplazamiento
peatonal y con usos poco diferenciados en la ubicacidn espacial —escasa separacion entre lugar de
produccién, lugar de comercio vy lugar de residencia—

El modelo urbano petrolero —a partir de la segunda década del siglo XX~ produjo una
ruptura del modelo colonial, expresado en una expansion suburbana o periférica, segin el caso
(Martinez, 2008); abandono del nicleo histérico por parte de las élites, separacién del lugar de
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trabajo del lugar de residencia, una movilidad sustentada en el automdvil y una nueva funcionalidad,
pues la ciudad dejé de ser exclusivamente un lugar de servicios —lugar central—'para tener una base
econdmica mas diversificada o especializada, segln su ubicacion territorial. El nicleo histdrico, sin
embargo, mantuvo una gran centralidad? sustentada ahora en una gran actividad comercial, artesanal
y de servicios vy articulada en funcion de su accesibilidad y la presencia de un elevado nimero de
espacios publicos (plazas, parques, monumentos histdricos, mobiliario urbano).

La estructura urbana de las ciudades venezolanas continud sufriendo cambios sustanciales
a partir de la segunda mitad del siglo XX aleccionada por un intenso crecimiento demografico,
dando como resultado una expansion fisica mds alld de sus limites tradicionales; una intensa subur-
banizacidn y una forma urbana cada vez mds difusa: una ciudad sobre-extendida. Funcionalmente,
los cambios han sido significativos, apuntalados por intensos procesos de sustitucién de usos de la
tierra, la formacién de nuevas centralidades en las dreas suburbanas y periféricas y una mayor dife-
renciacion de los espacios de consumo y de produccidn. Socialmente, es importante resaltar una
mayor estratificacion que se manifiesta en la presencia de espacios muy segregados. Los cambios
en la estructura urbana son cada vez mds notorios en las ciudades grandes o metrdpolis nacionales
como Caracas, Maracaibo, Valencia, Barquisimeto y Maracay, ciudades que sobrepasan el millén de
habitantes e, incluso, en un alto nimero de ciudades intermedias, donde tienden a proliferar, igual-
mente, nuevas centralidades.

No obstante la expansién difusa y fragmentada y, en algunos casos, el desarrollo de nuevas
centralidades, surgidas en distintas partes de la ciudad, la importancia del centro histdrico tiende
a persistir. En las ciudades grandes hay una tendencia a la obsolescencia, arquitecténica y funcional,
a medida que proliferan las nuevas centralidades en las dreas suburbanas y periurbanas, siendo
refugio de un gran ndmero de trabajadores informales. La obsolescencia, en general, ha surgido
paralelamente con la consolidacién de la ciudad industrial capitalista con su division territorial del
trabajo y residencial (Boira, op. cit.). Tal vez no sea el caso de las ciudades pequefias, donde la mayor
centralidad todavia corresponde al nicleo histdrico. En las ciudades intermedias este centro histori-
co tiende a perder su papel urbanizador, ante el embate de una postmodernidad que en la mayoria
de los casos tiende a repetir los pasos de la expansién difusa. Es notoria la reproduccién funcional
de los nucleos centrales bajo la modalidad de centros comerciales en distintas partes de la ciudad,
aunque el nucleo histdrico no ha entrado en obsolescencia. Si bien, gran parte de los establecimien-
tos —comercio y servicios— se mudan a las nuevas centralidades, el centro mantiene un buen grado
de accesibilidad y un intenso proceso de sustitucidon de usos y remodelacidn de inmuebles; sigue
siendo lugar de residencia, muy valorado por grupos econémicos medios, lugar de compra y lugar de
encuentro cotidiano. A diferencia de las ciudades grandes, las ciudades intermedias tienen en el nicleo
histdrico el principal centro de actividad diaria. Lamentablemente, gran parte de las ciudades intermedias
tienden a reproducir algunos de los principales problemas que acusan las ciudades grandes: deterioro fi-
sico de los inmuebles y de los espacios publicos, ocupacion de plazas, calles y avenidas por actividades del

' El concepto de lugar central es entendido como todo nicleo de poblacién o parte del mismo que abastece de bienes
de consumo vy servicios, no sélo a sus propios habitantes, sino también a un drea que lo circunda, sobre la que ejerce
su influencia (Grupo Aduar, op. cit,, p. 212).

% | a centralidad refiere al grado de influencia que un asentamiento ejerce sobre su drea de atraccién. Las ciudades con
una gran centralidad proporcionan muchos servicios, mientras que aquellas con débil centralidad ofrecen pocos en

relacién con su efectivo urbano total (Grupo Aduar, op. cit., p. 71).
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sector informal (comercio y servicios), severo congestionamiento de transito, conflictos en los usos de la
tierra e, incluso, pérdida del patrimonio histérico, aspectos relacionados con la anticiudad (Gruen, 1977).

Rojas (2004) sefala, en este sentido, tres patrones de obsolescencia: a) la obsolescencia
funcional de edificios y espacios publicos que surge cuando estas estructuras ya no cumplen funcio-
nes para las cuales fueron disefiadas originalmente; b) la obsolescencia fisica; se refiere al deterioro
de las estructuras, las instalaciones o las terminaciones de los edificios hasta el punto de que estas ya
no tienen la capacidad de acoger las funciones para las cuales estdn destinadas; y c) la obsolescencia
econdmica, que se produce cuando ya no es rentable mantener los usos originales de un edificio,
por cuanto el terreno que ocupa, por su localizacidn, ha aumentado de valor y se han incrementado
las presiones para demolerlo y poner el terreno a su mejor y mds provechoso uso. Estas tres formas
de obsolescencia son las que, precisamente, interesan considerar en este trabajo.

Esta visidn es consustancial con una nueva etapa de crecimiento histdrico de la ciudad, en
la cual se busca revitalizar el centro:a una fase de degradacién la sucede una etapa de revalorizacion.
En esta nueva etapa, especialmente cuando es percibido que el centro histdrico tiene elementos de
interés y que es un bien a proteger, surge la necesidad de articular politicas de proteccidn y rehabi-
litacion (Boira, op. cit.). Se asume, en este sentido, el valor del casco central (o histérico) como en-
tidad urbana, dotado de unas dimensiones fisicas, sociales y culturales. Las dimensiones fisicas estdn
relacionadas con la superposicién de estratos de las sucesivas culturas urbanas que han ido dando
forma a la ciudad durante sucesivas generaciones: la materialidad urbana y el soporte construido; las
dimensiones sociales y funcionales, por su parte, estdn relacionadas con la condicidon de los cascos
centrales como ciudad total: dado su origen, en estos persiste parte de la heterogeneidad social
y funcional que resulta caracteristica de cada aglomeracién urbana, en sentido global. Los cascos
centrales, en consecuencia, siguen siendo espacios caracterizados por la yuxtaposicion de funciones
urbanas: entramado politico-administrativo, servicios publicos, comercio especializado, servicios fi-
nancieros, y determinadas actividades profesionales. Esta triple condicidn, como sucede en la ciudad
de Mérida, sustenta buena parte del valor de los cascos centrales (De La Calle, 2002).

La intervencién urbana para sostener valores intrinsecos —revitalizar la ciudad—, es desde
todo punto de vista muy viable (Rojas, 2004), siendo que el nicleo histdrico puede ser objeto de
estudio e intervencién (Martinez, 2004). De allf la intensién de elaborar una propuesta de trabajo
para evitar la obsolescencia que afecta a gran parte de los nucleos histéricos como parte de la ciu-
dad heredada (Zdrate, 1991), desde una dptica funcional, en el entendido de aprovechar sus valores
urbanos, esto es, la arquitectura de la ciudad (Rossi, 1995) para crear una nueva centralidad, en
términos de comercio, servicios (Grupo Aduar, 2000) y recreacion, que armonice con la inexorable
expansion y surgimiento de nuevos contenidos en la ciudad. En este orden de ideas, el trabajo tiene,
como objetivo principal, realizar un andlisis del nlcleo histdrico, en cuanto objeto de estudio, con el
fin de proponer la revitalizacién de su centralidad, en armonfa con la estructura interna del resto de
la ciudad. Como objetivos particulares, tiene los siguientes:

|, Elaborar un marco de referencia temporal para delimitar el centro histdrico.

2. Caracterizar el nlcleo histérico de Mérida desde el punto de vista de su naturaleza
socioecondmica.

3. Determinar el potencial econémico y social del centro histdrico de Mérida, como
ejemplo de ciudad intermedia en la actual situacién histérica —globalizacidn— para
elaborar propuestas de revitalizacion funcional.
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La nocidn y escala de ciudad intermedia es crucial para el desarrollo del presente trabajo.
Desde el punto de vista conceptual existen diferentes acepciones de ciudades intermedias. Por lo
general, se refieren al tamafio, situado entre la gran y la pequefia ciudad, aunque con un rol funcio-
nal que hace alusidn a la organizacidn de espacios regionales. Algunos autores utilizan la nocién de
ciudades medianas o intermedias para incluir una serie de nucleos con un nimero de habitantes
determinado, que cumplen ciertas funciones de ordenacion territorial (Grupo Aduar, op. cit.). En
el caso venezolano, dos autoras hacen referencia a la nocidn de ciudades intermedias. Para Pulido
(2004), éstas responden a una realidad global, en la cual acumulan las mayores ventajas para la
implantacion de las nuevas actividades econdmicas con las exigencias impuestas por los mercados
actuales, constituyéndose, a su vez, en los motores de la economfa surgida durante el proceso de
globalizacién. Son ciudades cuyo tamafio se encuentra entre |00.000 y 1.000.000 de habitantes. Para
Delgado (1997), este concepto de ciudades intermedias es esencialmente relativo, independiente de
su tamafio, aunque perteneciente a estratos medios, caracterizadas por su gran capacidad para or-
ganizar, con su propia fuerza —especializacion econdmica— regiones alrededor de ellas. Gran parte de
las ciudades intermedias venezolanas son consideradas como ciudades emergentes, especialmente
aquellas que sin ser capitales de estado o provincia, experimentan un crecimiento econdmico y de-
mogréfico acelerado (Grupo Editorial Océano, 2001). Si bien, Pulido (op. cit.) no incluye a Mérida
como ciudad intermedia, de acuerdo con un conjunto de pardmetros relacionados con capacidad
de intercambio, autonomia y liderazgo, el papel funcional de Mérida como una ciudad (400.000
habitantes en el drea metropolitana) de alcance regional en Los Andes venezolanos, apuntalado por
la presencia de un elevado nimero de instituciones universitarias, un gran peso en el desarrollo del
turismo nacional, su papel como centro nacional de convenciones académicas y, mas recientemente,
su condicion de Zona Libre Cientifica, Tecnoldgica y Cultural, permite considerarla como tal.

La escala de ciudad intermedia es igualmente crucial, pues la propuesta de redefinicion
funcional del drea central de Mérida se ajusta a esta escala, lo cual establece una diferenciacién con
otras propuestas de andlisis, que por lo general hacen referencia a ciudades grandes de alcance na-
cional e internacional (Bordsford, 2003, por ejemplo). Gran parte de los supuestos de las ciudades
grandes, no aplican necesariamente a ciudades intermedias, ni a realidades de un pais en particular.
Estos supuestos, por lo general, tienden a generalizar como modelo de ciudad latinoamericana los
casos de las grandes urbes —Buenos Aires, San Pablo, Santiago de Chile, Ciudad de México— cuyas
dindmicas difieren sustancialmente de las ciudades de tamafio medio o de ciudades intermedias, tal
como lo plantea Martinez (2008) para el caso venezolano, donde el proceso histérico (modelo de
crecimiento) y la dindmica urbana adquieren ciertas particularidades regionales. En el caso de Méri-
da, la propuesta de redefinicion funcional de su ntcleo histérico es una preocupacion generalizada,
dentro del marco institucional, como un proyecto integral que abarca no sdlo el reordenamiento
econdmico, sino también humanistico, social, arquitecténico y ambiental (Lobo, 2009).

Aspectos metodolégicos

El trabajo, desde el punto de vista metodoldgico, sigue un enfoque cualitativo-cuantitativo
en tres fases preliminares. En una primera se busca, a través de una revisidn bibliogréfica, delimitar
el drea objeto de estudio sobre la base de las distintas etapas de crecimiento de la ciudad. En una
segunda fase se identifican los aspectos relacionados con el contenido socioecondmico y espacial
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del ndcleo histdrico y se establece su respectiva valoracion. La tercera fase contempla la elaboracién
de unas premisas preliminares de revitalizacién. Estas tres fases preliminares dan soporte al estudio
empirico, a ser desarrollado posteriormente.

El modelo a seguir contempla los siguientes procedimientos:

|. Elaboracidn de una base cartogréfica e identificacién de las unidades de andlisis a
escala de manzana, sustentado en el plano urbano: 140 manzanas.

2. Inventario de las residencias y establecimientos, a escala de cuadra, con el fin de
identificar las distintas unidades funcionales como expresiones concretas de usos de
la tierra, sustentado en el espacio construido y en el mapa actual de usos de la tie-
rra. Este inventario se plasmard en una matriz de doble entrada contentiva de las
observaciones (manzanas) y el nimero de residencias y establecimientos (cuadro ).
Las residencias se agrupardn en familiares y multifamiliares; los establecimientos se
agrupardn seglin su pertenencia a actividades relacionadas con el sector secundario
y terciario de la economia. Los establecimientos del sector secundario se discrimi-
nardn segun su tipo (ligero, intermedio y artesanal); los establecimientos del sector
terciario se discriminardn, igualmente, segiin su tipologfa: comercio (minoristas y ma-
yoristas, servicios comerciales, servicios profesionales, servicios personales, transporte
y comunicaciones, servicios educativos, servicios de salud, servicios religiosos, banca y
finanzas, servicios publicos (gobierno, cultura) y otros.

3. Valoracién de las distintas residencias y establecimientos, segin la naturaleza de la
construccidn, su ubicacidn en la trama urbana (plano) y su grado de compatibilidad o
incompatibilidad con las ordenanzas de zonificacidn y otros elementos juridicos.

4. Propuesta de redefinicién funcional, plasmada en un nuevo mapa de uso de la tierra
y una zonificacion de unidades funcionales compatibles con el modelo de ciudad “cul-
tural, cientifica y tecnoldgica”, y el desarrollo de una nueva centralidad para el nicleo
histérico de Mérida. Esta propuesta guarda relacion con una idea de Noguera (2003),
quien se interroga si debemos dejar que las actividades econdmicas se localicen segin
su propia ldgica, o que la ordenacién urbanistica deberfa aumentar su grado de inter-
vencion para asegurar o potenciar determinados valores o caracteres.

La redefinicidn funcional tomard en consideracion el rescate y consolidacion de los barrios
excéntricos del casco central de Mérida (Milla, Belén, El Espejo, Llano, Glorias Patrias), como valor
histdrico, desde el punto de vista residencial y funcional: dreas residenciales y el abastecimiento de
bienes vy servicios. El resto del casco central —Parroquia El Sagrario— serd considerado como el
corazdn comercial y de servicios de alcance metropolitano, dando prioridad a los establecimien-
tos relacionados con gobierno, religidon y cultura, siguiendo el esquema desarrollado por Beavon
(1981) de nicleos comerciales y de servicios. En ambos casos, se valorard la existencia de fuerzas
de crecimiento centripeto: sitio, magnetismo funcional, prestigio funcional y accesibilidad, planteados
por Colby (1936), asi como elementos asociados al espacio publico (plazas, parques, monumentos,
bulevares, etc.).
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Matriz de unidades funcionales, establecimientos e inmuebles
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NO

Av

Calle

NO

Inmuebles

Tipo

Condicién

Periodo

Casa

Edif

Buena Reg

Mala

Antes
1950

Después
1950

Manzana

Viviendas

Comercio

Industrias

Servicios

Transporte

Gobierno

Banca y
Finanzas

Religioso

Turismo

Recreativo

Otros

Desocupado

Total

Delimitacion del area central® a partir de las etapas de crecimiento

Como lo sefiala Brewer-Carfas (1997), las ciudades hispanoamericanas nacieron ordenadas:

En efecto, seis naciones europeas (Espafia, Portugal, Francia, Inglaterra, Dinamarca y Holanda) co-

lonizaron América, pero sélo Espafia fundd ciudades de acuerdo a un invariable plan regular y

ordenado, que no sdlo buscé la cuidadosa eleccién del sitio para su ubicacion desde el punto de

vista del clima y de las condiciones del terreno, sino que ademds procurd el establecimiento de una

forma urbana reticular del sitio a poblar, con calles rectas que se entrecruzan en dngulos también

rectos, creando una malla de espacios en cuadrildtero, con forma de damero, con una plaza prin-

cipal o mayor, abierta y en el centro, y otras diseminadas a cierta distancia, repitiendo en menor

escala nuevos centros de la trama urbana (p. 35).

3 El concepto de nicleo o drea central es una derivacion o prolongacién del concepto de ndcleo histérico. Equivale al

centro de la ciudad, el cual exhibe rasgos especiales de usos de la tierra y funciones distintivas, lo cual hace de él el mds

conocido de los sectores de la ciudad. En la literatura geogrdfica anglosajona, el centro es conocido como el down town,

una descripcion que usualmente aplica a aquella parte del centro con mayor concentracién de actividades comerciales

y de servicios. Por lo general, equivale al Central Business District (CBD). Para los ingleses constituye simplemente el

Area Central (Johnston, 1972). En la literatura hispanoamericana, especialmente en Venezuela, esta drea corresponde al

casco central, definido por los limites coloniales, el cual incluye, en el caso de las ciudades medias y grandes, el niicleo

histérico (Amaya, 1989).
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Para Brewer-Carfas, la fundacién de las ciudades fue parte de un plan imperial, mediante
el cual, en forma ordenada y conforme a legislacion, se escogfa el sitio adecuado, se trazaba el plano
de la ciudad a cordel y regla, se asentaban vecinos vy se distribufan tierras. Las primeras ciudades
fundadas en América por los espafioles se formaron conforme a las instrucciones de poblamiento
dictadas antes de 1573,y su crecimiento posterior fue regulado formalmente bajo las normas de las
ordenanzas de descubrimiento y poblacion de Felipe I, de 1573, mediante las cuales se consolidd
el modelo de ciudad hispanoamericana, y cuyo texto se recogid en la Recopilacidn de la Leyes de los
Reynos de Indias, en 1680. En estas leyes se consagra el plano en cuadricula, con lo cual se consolida
la realidad fundacional.

Las ciudades fundadas en Venezuela durante todo el siglo XVI 'y las que fueron fundadas
posteriormente, nacieron ordenadas, considerando principios bdsicos de orden y orientacidén natu-
ral, manejados a través de la regularidad y la simetrfa (Rangel, 2006). Al respecto, Martinez (2008)
sefiala que las ciudades venezolanas tuvieron un proceso de poblamiento ordenado en términos de
ubicacién, emplazamiento, tipologia de planta y estructura interna (ciudad compacta). Este proceso
perdurd, con pocas excepciones, hasta las primeras décadas del siglo XX, cuando otras condiciones
dieron pie a la ruptura del modelo de ciudad colonial.

Mérida, fundada el 9 de octubre de 1558, nacid bajo este modelo de ciudad colonial. Du-
rante todo el periodo colonial y hasta que se rompe este modelo compacto, su estructura interna
se desarrollé bajo un patrén homogenizado, signado, como factor de crecimiento externo, por el
modelo de desarrollo agroexportador.

El periodo agroexportador sustentd el modelo de ciudad colonial, sintetizado por Sjoberg
(1964) dentro del marco de ciudad preindustrial, como una ciudad de trama unificada, sitio Unico,
de escaso tamafio demogréfico, limites perceptibles, urbanismo compacto, de circulacién peatonal,
con usos de la tierra poco diferenciados y escasa actividad productiva (predominio de actividades
artesanales); ademds, con una estructura social dual: élites habitando el nucleo central y los estratos
socioecondmicos pobres residiendo en la periferia. Boira (2001) sefala, precisamente, que a escala
mundial los centros histdricos son esencialmente tramas urbanas, sociales y econdmicas, nacidas con
anterioridad a la época industrial.

El modelo de ciudad colonial estuvo conformado morfoldgicamente segin un esquema
de organizacion descrito por Hardoy (1972), contentivo de cuatro sectores socio-espaciales clara-
mente definidos en Mérida (Amaya, 1989):

El sector |, el centro, estaba organizado alrededor de la plaza mayor; donde se ubicaban los
principales edificios: la catedral o iglesia matriz, los poderes publicos v la residencia de la autoridad
suprema. Los mejores comercios y las viviendas de los principales vecinos —los comerciantes, mine-
ros y latifundistas y los miembros principales de la administracién colonial— rodeaban los otros lados
de la plaza. Allf fueron construidos los conventos de las principales drdenes religiosas, el hospital,
los colegios y el edificio del Seminario, que dio origen a la Universidad de Los Andes. Las oficinas
publicas fueron ubicadas en la misma casa del gobernador, en el ayuntamiento o en edificios pro-
pios. Este sector concentraba un gran ndmero de espacios publicos, aspecto de mucho peso en su
diferenciacion socio-espacial.

El sector Il, la zona de transicidn, era una zona intermedia donde vivian los empleados
menores de la administracidn, los pequefios comerciantes, los artesanos libres vy, en conjunto, las
familias blancas y mestizas de ingresos medios y bajos. Las viviendas eran de menor tamafio y sus
portales eran simples. En el fondo de algunas casas persistian los huertos. El tamafio de las iglesias
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y el nimero de comercios disminuia y la cuadricula estaba parcialmente edificada. Los principales
barrios excéntricos: Milla, Belén y Llano, se localizaron en esta zona de transiciéon.

El sector Ill, los suburbios, era de edificacion dispersa, ubicado en funcién de un trazado
que se extendia a partir del damero central. Las quintas de los suburbios se sucedian por varios
kildmetros y servian como lugares de veraneo de los grupos adinerados, o producian para el abas-
tecimiento de la ciudad.

El sector IV, mds alld de los suburbios, estaba formado por granjas y explotaciones propias
de la regidn. Sdlo residian en este sector capataces, peones asalariados y esclavos, ya que los propie-
tarios lo hacfan en la ciudad. Los dos primeros sectores formaban la ciudad colonial propiamente
dicha —lo que hoy se corresponde con el casco central— mientras que los dos restantes constituian
el drea de influencia inmediata.

La estructura funcional® de Mérida durante todo el periodo colonial y hasta entrado el
siglo XX, era consustancial con la naturaleza del modelo agroexportador; definiéndose una base
econdmica centrada en el abastecimiento de bienes y prestacién de servicios (lugar central) a un
hinterland de escasas proporciones en la cuenca media del rflo Chama. Mérida era centro de go-
bierno, religioso y cultural. Bajo estas condiciones, la presién por la ocupacidn del espacio, al interior
de la ciudad, era, en consecuencia, muy escasa. La actividad comercial, social, cultural y polftica se
concentraba en torno a la plaza mayor. La misma plaza se comportaba como el nicleo econémico
por excelencia —el mercado estrictamente local— vy alli mismo se celebraban las mds importantes
fiestas religiosas y civicas (Pdez, 1992). La mayor parte de las actividades comerciales, artesanales
y de prestacion de servicios estaba ubicada alrededor de la plaza mayor, no habiendo complejidad
en la organizacién interna de la ciudad. No hubo formacién de barrios comerciales y artesanales
obviamente, no habfa clara separacién entre lugar de residencia y lugar de trabajo. En los primeros
siglos del perfodo colonial sdlo la actividad religiosa tuvo gran peso en la estructura urbana de Mé-
rida: iglesias, conventos, hospitales.

En el modelo de ciudad colonial sélo fuerzas de crecimiento centripetas® dominaron el
proceso de organizacion y movilidad espacial: fuerza de atraccién del sitio, asociada a la ubicacion
del nlcleo central en la parte media de la terraza; fuerza de prestigio funcional, lo cual incidia en la
ubicacion de las élites en las proximidades de los centros religiosos; y fuerza de magnetismo funcio-
nal, mediante la cual la localizacidn de los centros religiosos vy de gobierno, atraian la ubicacion de los
establecimientos comerciales, culturales, educativos y sociales conexos (Amaya, 1989).

La estructura de los usos de la tierra durante el modelo de ciudad colonial era muy
elemental. Al no existir separacion formal entre lugar de residencia y lugar de trabajo, las viviendas
acogfan ambas actividades, al estilo de los grids de la ciudad preindustrial: por lo general, al fondo de
la vivienda se desarrollaban actividades artesanales, en la parte media residian sus moradores v al
frente se vendian mercancias o se prestaban servicios.

* El presente trabajo se inserta en el marco del estudio de los sistemas urbanos, que trata, dentro de su aspecto estruc-
tural, el tema de la distribucién geogréfica de las ciudades, las relaciones rango-tamaio y la distribucién de las actividades
econdmicas que hace alusidn a la base econdmica de las ciudades (funcién regional). De allf el sesgo por los conceptos
funcionales que se reproducen al interior de la ciudad.

>La consideracién de fuerzas de crecimiento fue desarrollada por Colby (1933), quien asocia las fuerzas centripetas
para el crecimiento del ndcleo central de la ciudad, mientras relaciona las fuerzas centrifugas para la expansién de las

dreas periféricas.
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Esta estructura espacial generd una centralidad muy reducida, localizada alrededor de la
Plaza Mayor, y extendida a lo largo de unas pocas calles. En los barrios excéntricos no se generaron
verdaderas centralidades.

El modelo de ciudad colonial tiende a colapsar en Venezuela, con pocas excepciones®, con
la irrupcidn de la actividad petrolera que da origen a un nuevo modelo de desarrollo: el rentista
petrolero.

Martinez (2008) sostiene que “hasta la primera mitad del siglo XX las ciudades venezolanas
mantenian una estructura morfoldgica ordenada y controlada, heredada desde la Colonia. A partir de
ese momento, el desarrollo de una economia petrolera rentista y la crisis generalizada de los sistemas
agropecuarios, conducen a un proceso de urbanizacion (...) que contribuye progresivamente a la
conformacion de grandes ciudades...” (p. 227). Como resultado de ello, la ciudad tiende a expan-
dirse, a través de un proceso de dispersion de la trama urbana, mds alld de sus limites tradicionales.

El perfodo que va del afio treinta hasta finales del afio cincuenta del siglo XX, podria con-
siderarse como una etapa de ruptura del modelo de ciudad colonial en Mérida. Durante estas tres
décadas, Mérida se extendid mds alld de Milla y Glorias Patrias; el plano cuadriculado perdid continui-
dad vy el urbanismo compacto decayd, ante el surgimiento de formas de expansidn ligeramente dis-
persas o discontinuas. En este perfodo operaron, principalmente, fuerzas de crecimiento centrifugas.
Paralelamente, ocurrid una incipiente modernizacion de la funcién regional de Mérida, convirtiéndose
en un lugar central de rango medio, gracias al desarrollo de nuevas actividades econémicas —nuevos
tipos de comercio y servicios— Con la llegada del automdvil también se modernizd la vida cotidiana,
permitiendo la separacidn del lugar de trabajo del lugar de residencia. La mayor parte de las activi-
dades econdmicas, sin embargo, permanecieron o se ampliaron en el nlcleo central, consolidando
su centralidad impulsadas por una fuerza de accesibilidad que otorgd su ubicacidn en la parte mds
central de la terraza.

Este periodo se asocia con una primera modernidad, que mds que contribuir a la ruptura
del modelo de ciudad colonial, permitié romper con la monotonia de la trama cuadriculada y
adentrarse en nuevas realidades urbanisticas, asociadas a un nuevo paradigma técnico y tecnoldgico,
cuyo principal motor fue la llegada del automdvil: el plano en damero se hizo obsoleto para una
nueva realidad centrada en el vehiculo (Piccionato, 2007). La llegada del automdvil como nuevo ob-
jeto técnico hizo necesaria la construccién de nuevas redes técnicas (avenidas). Estos dos aspectos
(objetos vy redes técnicas) serdn de fundamental importancia no sélo para la modernizacidn de la
ciudad, sino, ademds, para redefinir la centralidad del casco o nucleo central de Mérida. La separacion
de lugar de trabajo de lugar de residencia hizo posible, por primera vez, el surgimiento de edificacio-
nes especializadas en comercio y servicios (incluidas oficinas) y la sustitucién de usos urbanos por
otros usos urbanos (viviendas por comercios v servicios). Al final de los afios cincuenta, se inicid en
Mérida un proceso de renovacion urbana en el nlcleo histérico de Mérida con grandes cambios ar-
quitectdnicos bajo la direccidn del arquitecto espafiol Manuel Mujica Milldn, quien proyectd la nueva
catedral, el edificio central de la Universidad de Los Andes, el Palacio de Gobierno y el Seminario
Arquidiocesano.

¢ El crecimiento de Caracas representa una notable excepcion. Gracias a su condicidn de capital de Venezuela, el gobi-
erno de Guzman Blanco inici6 a fines del siglo XIX un proceso de remodelacién urbana, lo cual permitié la expansion
periférica hacia el suroeste -El Paraiso-, no asociado al desarrollo técnico de los transportes, sino como producto de un

ensanche urbano, que contribuyd a romper con el modelo de ciudad colonial (Martinez, 2008).
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Estas obras, que en opinién de Ronddn (1977) dieron “fisonomia e identidad a la ciudad”,
contribuyeron a modificar el rol socioespacial del nlcleo central de la ciudad, pues permitié una mayor
especializacién de los usos de la tierra: en los alrededores de la Plaza Bolivar quedaron las funciones de
gobierno, mientras que las actividades comerciales y de servicios de bajo rango fueron desplazandose
hacia las manzanas vecinas.

A partir de 1960, los cambios ocurridos en el espacio interno de Mérida fueron mas intensos,
sustentados en una expansion horizontal y vertical: surgieron nuevos barrios en diversas dreas de la
ciudad y comenzd un proceso de construccion de edificios de apartamentos, oficinas y centros co-
merciales en el casco central y en la periferia urbana. Aparecieron nuevos usos del suelo como signos
evidentes de la diversificacidon de la base econdmica de la ciudad, en el marco de una nueva fase del
modelo de desarrollo rentista centrado en la sustitucidon de importaciones, que se inicia a mediados de
los afios cincuenta del siglo XX. Mérida transformad su funcion regional, dejando de ser un lugar central
de rango medio para adquirir una funcién diversificada (Amaya, 1989).

Mérida se consolidd como un centro urbano de alcance metropolitano, lo cual repercutié en
la expansion de los sectores y dreas comerciales y en una mayor especializacidn de los servicios publicos
y privados. Ello facilitd, en parte, el surgimiento de modernos centros comerciales, con una organizacién
jerarquizada y orientada a los distintos patrones de consumo de la poblacién. La estructura interna de
Mérida, en especial la de los usos comerciales y de servicios sufrid trasformaciones importantes.

El ndcleo central de Mérida —desde Milla hasta Glorias Patrias— no perdié centralidad, pero
fue afectado por procesos de desconcentracién concomitantes con la expansion periférica (nuevas
centralidades). Gran parte de los establecimientos abandonaron el centro, pero surgieron otros, a tono
con el proceso de modernizacion. La actividad comercial se fue diversificando y especializando cada vez
mas, lo cual contribuyd a que ocurriera, por un lado una intensa sustitucién de usos urbanos —viviendas
por establecimientos comerciales— y, por el otro, el surgimiento de edificios construidos especialmen-
te para albergar comercios y oficinas. Estos cambios incidieron en el desplazamiento del comercio
minorista de muy bajo rango hacia los extremos de la cuadricula (antiguos barrios excéntricos): Milla,
Belén, El Espejo, El Llano y Glorias Patrias, bajo la modalidad de street corners’ o nlicleos comerciales
en esquinas.

El crecimiento de la Universidad de Los Andes —nuevas facultades y aumento de la matricula
estudiantil- dio un impulso a las modificaciones de la estructura de los usos de la tierra, pues un gran
ndmero de viviendas ubicadas en el nicleo central fueron transformadas en residencias estudiantiles, y
nUMerosos servicios personales se ubicaron allf mismo bajo el impulso de una fuerza de magnetismo
funcional. Lo mds resaltante de todo este perfodo de crecimiento urbano fue la ampliacion del casco
central como unidad funcional, pues la actividad comercial (y de servicios) se extendié a casi todos
los extremos de la cuadricula®. A finales del siglo XX, como resultado de los cambios ocurridos en

7 Por lo general, en los barrios centrales de las ciudades medias y pequefas, en sus bordes, el comercio tiende a formar
pequefios ndcleos en las cuatro esquinas, donde se ubican establecimientos de muy bajo rango, con acceso peatonal
(Sibbley, 1975).

8 En Mérida, durante este perfodo, tendié a fraccionarse o a redefinirse el patrén central de usos de la tierra, dando
como resultado la existencia de centro funcional restringido alrededor de la Plaza Bolfvar y un centro funcional exten-
dido abarcando casi todo el casco central (Valera, 1988). En el sector Glorias Patrias, se formd incluso, un subcentro,
donde se fueron asentando establecimientos que antiguamente estaban ubicados en la parte mds central de la ciudad
(Amaya, 1989).
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el modelo de desarrollo venezolano —insercidn en la economia neoliberal—, ocurren nuevas trans-
formaciones. A partir de la segunda mitad de los afios ochenta tiende a formarse un complejo
metropolitano —de forma extendida o difusa— con predominio de fuerzas de crecimiento centri-
fugas, asociadas a una fuerza de congestionamiento —en el casco central— pero, igualmente, a una
fuerza de atraccién de la periferia (objetos posmodernos). En este crecimiento sobre-extendido
ha tenido gran peso un conjunto de inversiones provenientes del sector privado, por medio de la
construccion de hipermercados y centros comerciales en las principales avenidas de la ciudad (Las
Américas y Andrés Bello). Estas nuevas centralidades, sin embargo, lo que han hecho es reproducir
algunas de las funciones concentradas en el casco central: comercio de lujo y servicios financieros
(bancos); y, como novedad, franquicias nacionales e internacionales, incluidas ferias de comidas. No
obstante estas nuevas realidades, el casco central no perdid centralidad. Alll lo que ocurrid, mds
bien, fue un proceso de reestructuracidn, a tono con la apertura neoliberal, alineado con el proceso
de globalizacidn y la consecuente homogenizacién del consumo (Amaya, 1997): proliferacién de
tiendas expendedoras de productos globalizados como calzado y ropa, y productos tecnoldgicos e
informdticos (venta y servicios de telefonfa celular) bajo la modalidad de franquicias, destacando, en
este Ultimo caso, la proliferacion de ciber cafés (Puerta, 2007).

Desde el punto de vista de la construccidn, lo mds notorio ha sido un intenso proceso de
fragmentacién del espacio urbano a través de la subdivisién de viviendas para ubicar locales comer-
ciales y la construccién, a través de remodelacion de viviendas, de mini centros comerciales y mini
centros empresariales. La centralidad, de hecho, se ha fortalecido a través de una multiplicacion de
establecimientos: un calidoscopio de usos. La mayor parte de los comercios tradicionales —bodegas,
quincallas, cafeterfas—, otrora localizados en la parte mds central de la ciudad, se han mudado a los
barrios excéntricos del propio casco central. En estos barrios —Milla, Belén, El Espejo v Llano— toda-
via funciona un esquema de organizacion propio de la ciudad preindustrial: ubicacion en la misma
vivienda de actividades artesanales y comerciales, ademds de servir de lugar de residencia.

La transformacidn reciente de la estructura funcional en el casco central de Mérida, no ha
sido producto de un plan de ordenacién urbanistica (ni de un plan de desarrollo urbano local) o un
plan especial, sino que ha surgido en forma espontdnea, regulado apenas por ordenanzas municipa-
les, propiciando conflictos de usos —usos incompatibles—, congestionamiento vehicular y deterioro
paisajistico, pues gran parte de estas viviendas no responden a exigencias minimas para desarrollar
actividades comerciales y de servicios: ausencia de telefonia, estacionamientos y servicios sanitarios,
entre otros.

La proliferacion de usos incompatibles ha contribuido, a su vez, al abandono de viviendas
y al deterioro de muchas de ellas, contribuyendo a la obsolescencia de algunas partes del casco
central, especialmente en los extremos de la cuadricula.

Contenidos del nicleo histérico como valores socioeconémicos y
espaciales

El estudio de la estructura interna de la ciudad hace referencia a cuatro aspectos fundamen-
tales: la trama urbang, las construcciones —espacio fisico—, las actividades econdmicas vy el uso de la tierra
(Johnson, 1972).
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FIGURA 1

Espacios publicos. Calidad y mediacién ‘ Carlos A. Amaya

La trama urbana constituye la armazdn principal. Estd definida por el plano, el cual da
soporte formal a la ciudad. Esta tiene fundamental importancia, pues es resultado de la naturaleza
geogrdfica del sitio o emplazamiento. Trdtese de un plano cuadriculado, radioconcéntrico o irregulan
la trama urbana esta definida por la estructura que adopta la red viaria: conjunto de calles y avenidas,
que conforman el mds amplio espacio publico de la ciudad. El plano representa un valor intrinseco,
pues permite articular los distintos flujos que ocurren en el espacio urbano, incluidos los movimientos
de personas, pasajeros y mercancias. Sirve de base, inclusive, para el trazado de los principales servi-
cios publicos necesarios para la circulacion, incluida la informacion: rutas de transporte, electricidad,
telefonfa, nomenclaturas y sefializaciones, fibra dptica.

El plano cuadriculado que domina la trama central de la ciudad de Mérida constituye un
valor heredado desde la Colonia para la estructuracion de la ciudad: morfologfa, urbanismos y funcio-
namiento econémico. Su principal virtud es la de facilitar el desplazamiento peatonal, la orientacion,
el urbanismo compacto, la dotacidn de servicios vy la sectorizacién de usos. Tiene, como principal
inconveniente, la excesiva fragmentacion espacial, la estrechez de sus calles, la ausencia de espacios
libres (estacionamientos) vy dificuttades de visibilidad para la circulacidn, los cuales, en conjunto, han
contribuido a fomentar el congestionamiento vehicular  En el casco central de Mérida, la trama
urbana estd compuesta de unas 30 calles transversales, 8 avenidas longitudinales, una avenida longitu-
dinal (Tulio Febres Cordero), una avenida transversal (Viaducto Campo Elfas) y un gran nimero de
callejuelas y callejones (figura 1).

Las construcciones son el soporte fisico del espacio urbano (figura 2). Contiene un inmen-
so valor arquitecténico v, lo mds importante, monetario, referido al valor, tanto del suelo como al de
las edificaciones. Constituye la principal riqueza econémica de la ciudad. Esta riqueza es el producto
de un proceso histérico cumulativo, que ha dado como resultado un stock de edificaciones de dife-
rente valor arquitecténico (valor de uso) o monetario (valor de cambio). El valor, sin embargo, varfa

Casco central de Mérida
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de acuerdo a su naturaleza, especialmente en funcidn de su tamafio (superficie ocupada y ndmero
de plantas), edad (afio de construccion) vy tipo de uso, el cual pude ser determinado a través de un
inventario.

Espacio fisico construido del casco central, 1997 | FIGURA 2

Fuente: INPRADEM - Mérida.

Las actividades econdmicas son el soporte funcional. Estas son el resultado de un proceso cu-
mulativo, asociado a la base econdmica de la ciudad de Mérida. La condicién de centro metropolitano, con
una economia diversificada, genera en la ciudad distintas actividades funcionales, aunque con predominio
del sector terciario. El funcionamiento del ndcleo central, por su génesis y por su alta centralidad, es reflejo
de esa diversificacion: funcidn relacionada con gobiermno, religion, educacion —especialmente universitaria—;
comercio minorista y servicios comerciales, artesania, servicios publicos y servicios personales y profesio-
nales; cultura, turismo v recreacidn; transporte y militar; entre otros; el casco central, por afiadidura, sigue
siendo un importante lugar de residencia.

Como capital del estado, Mérida concentra funciones de gobierno de alcance nacional, regional
y local (municipal). Las actividades del gobierno nacional estdn fuertemente concentradas en el nicleo
histdrico, al igual que las del gobierno regional. Alll también estdn localizadas algunas del gobierno munici-
pal —municipio Libertador— especialmente las relacionadas con la prefectura. Paralelamente, las de otros
poderes publicos nacionales: Fiscalia, Contralora, Judicial, Defensorfa Piblica.

Por su condicion de arquididcesis, hay una fuerte concentracion de actividades religiosas. Ade-
mas, en el mismo nucleo central se localiza la mayor parte de las dependencias rectorales de la Universidad
de Los Andes y los organismos nacionales v regionales de educacién. El comercio minorista y los servicios
comerciales, personales y profesionales estan fuertemente concentrados en el casco central. Es la actividad
mds dindmica, pues estd en constante transformacion, a tono con los cambios que ocurren en la base
econdmica, en los patrones de consumo vy en las estructuras demogrdficas de la poblacién. Gran parte de
las actividades cufturales estdn localizadas en el ndcleo central. La presencia del Aula Magna y el Auditorio
César Rengifo (Universidad de Los Andes), el Seminario Arquidiocesano y el Museo Arquidiocesano, el
Palacio de Gobierno, el Centro Cultural Tulio Febres Cordero, la Biblioteca Bolivariana, la Academia de
Mérida y varias salas y museos, son fuente de esa actividad cuftural. La existencia de la Estacién Barinitas del
Teleférico sustenta, en gran parte, la funcidn turistica; el Cuartel Rivas Davila, por su parte, la funcion militar.
La fuerte accesibilidad del nicleo central a los extremos noreste y suroeste de la ciudad, sustentan una
importante actividad relacionada con el transporte, lo cual da soporte a los flujos intraurbanos de cardcter
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centripeto y centrifugo. Los patrones de uso de la tierra son el soporte geogréfico del casco central (figura
3). Bl cardcter funcional de una ciudad (lugar central, especializacion, centro de transporte, diversificacion
econdmica) tiene expresion concreta a través del uso del suelo, que no es otra cosa que la reproduccién
espacial de las actividades econdmicas. Cada actividad econdmica puede ser desglosada en unidades fun-
cionales, y éstas, a su vez, en establecimientos. La actividad bancaria, por ejemplo, constituye una unidad
funcional, mientras que un banco constituye un establecimiento. La suma de los establecimientos dentro
de una misma unidad funcional, determina el peso de esta Uttima en la base econdmica de la ciudad. Mien-
tras mds numerosas sean las unidades funcionales, mds diversificada serd la base econdmica —y la funcion
regional de una ciudad— mientras mds compleja sea una unidad funcional, mayor rango jerdrquico tendrd,
y su alcance geogrdfico serd de mayor envergadura: una mayor drea de influencia. Asf funciona la jerarquia
de las actividades terciarias, centrada en la teorfa del lugar central, que tiende a dominar la ubicacidn de los
distintos sectores geogrdficos en el espacio interno de la ciudad. La mayor jerarquia de una unidad funcio-
nal tendrd su correlato en la ocupacidn del espacio, pues existirdn numerosos establecimientos asociados
(Beavon, 1981). El inventario de establecimientos y unidades funcionales —otra propuesta de investigacion
que subyace en este trabajo— constituye una necesidad para determinar la naturaleza funcional del casco
central.

Segun la teorfa del lugar central, tiende a desarrollarse dentro del sector terciario, organiza-
da, fundamentalmente, en forma de nicleos. Pero, adicionalmente, cuando la estructura geogrdfica de
los usos se torna mds compleja, esta teorfa no aplica estrictamente, por lo que los usos se agrupan en
forma de ordenaciones lineales y zonas especializadas (Beavon, op. cit.). Los nicleos y las ordenacio-

Uso de la tierra en el casco central de Mérida
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nes lineales operan como los principales patrones espaciales de organizacion del sector terciario en
el casco central de Mérida (Amaya, 1989), no siendo excluyentes estos patrones. La mayorfa de los
nucleos estan localizados alrededor de las principales plazas de la ciudad y las ordenaciones lineales
son consustanciales con la trama urbana; se verifica, en consecuencia, una articulacidén entre activida-
des socioecondmicas y espacios publicos (plazas, calles y avenidas).

En el primer caso —nUcleos— existe una tendencia a que las distintas actividades del sector
terciario tiendan a formar nicleos jerarquizados: un nicleo de alcance metropolitano que cubre
gran parte del nlcleo histérico—préximo y rodeando la Plaza Bolivar- con predominio de unidades
funcionales de rango medio y alto (bancos y finanzas), comercio minorista especializado, gobierno,
servicios profesionales, tiendas por departamento, servicios informdticos, hotelerfa); un conjunto de
ndcleos vecinales ubicados alrededor de las plazas de los barrios centrales tradicionales —Milla, Be-
Ién, El Llano—, con predominio de unidades funcionales y establecimientos de rango medio y bajo
(restaurantes, posadas, farmacias, licorerfas, abastos); y un conjunto de nicleos convencionales en
los extremos de la trama cuadriculada, con predominio de unidades funcionales de muy bajo rango
(bodegas, cafetines, quioscos).

En el segundo caso —ordenaciones lineales— hay la tendencia a que ciertos establecimien-
tos se ubiquen en ordenaciones lineales: la mayor parte de las mueblerfas y hoteles, por ejemplo, se
localizan en las principales avenidas o arterias viales [2 (Lora), 3 (Independencia), 4 (Bolivar)]. Gran
parte de las tiendas que venden ropa y calzado, asf como un alto ndmero de consultorios y oficinas
se ubica en las principales calles comerciales tradicionales.

En el sector Barinitas-Parque Las Heroinas, donde se emplaza la estacién principal del sis-
tema teleférico, tiende a formarse un drea especializada con establecimientos que dan sustento a las
actividades relacionadas con el turismo (hoteles, restaurantes, tiendas de artesania, agencias de viajes).

El andlisis del uso de la tierra requiere, ademds, evaluar los valores socioeconémicos y
espaciales —también las disconformidades— a tono con la propuesta principal de este trabajo. Es
necesario, en este sentido, realizar un inventario detallado de las distintas unidades funcionales y los
establecimientos, a partir de la sintesis cartografica: mapa de usos del suelo.

El inventario se realizard a escala de manzana. Se numerard cada manzana en el plano
del casco central. Posteriormente, se identificard cada inmueble o establecimiento y su pertenencia
a cada unidad funcional (residencial, comercial, industrial, servicios) debidamente desagregada (i.e.
vivienda unifamiliar y multifamiliar; comercio mayorista o minorista; industria ligera o intermedia; ser
vicios comerciales, profesionales, personales o de gobierno y banca y finanzas; etc.).

Consideraciones finales para desarrollar una propuesta de revitalizacion
socioeconémica del nucleo central de Mérida

El crecimiento de las ciudades venezolanas apunta, especialmente en las ciudades grandes
y medias, al desarrollo de nuevas centralidades en las dreas suburbanas y periféricas y, paralelamente,
al deterioro de sus nicleos centrales. Aunque este deterioro no es tan evidente en Mérida, gracias
a la alta centralidad de su casco central, es posible desarrollar un proceso de intervencidn urbana
para evitarlo.
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En este sentido, se desarrolla la propuesta de revitalizacién, que en su fase preliminar re-
quiere una valoracion de los contenidos existentes en términos socioecondmicos y espaciales. Esta
redefinicion funcional toma en consideracion el papel de Mérida como ciudad “cultural, cientffica y

No obstante la inexistencia de un andlisis detallado de los valores intrinsecos (socioeco-
némicos Yy espaciales) asociados a los contenidos de la trama urbana, correspondientes al inventario
a realizar, es posible sefialar un conjunto de recomendaciones iniciales, asumiendo la existencia de
ciertas tendencias que apuntan a su deterioro como espacio socioecondmico, a saber:

Elaborar un marco conceptual para definir los limites concretos del casco central de
la ciudad de Mérida, necesaria para establecer las dimensiones espaciales, tanto del
nucleo histérico como de los barrios centrales (antiguos barrios excéntricos).
Determinar un modelo o imagen de usos de la tierra, a tono con las caracteristicas
funcionales de Mérida, teniendo como prioridad los conceptos de compatibilidad y
conformidad. Por su naturaleza, las actividades propuestas deben respetar el legado
del nicleo histérico, la condicidn de unidad espacial, la capitalidad de Mérida, y el
cardcter peatonal de todo el casco central. La compatibilidad hace referencia a la
busqueda de armonia en el paisaje urbano y en la arquitectura de la ciudad, mientras
que la conformidad hace referencia a la busqueda de armonia en la ubicacién de los
usos del suelo, a fin de evitar los usos incompatibles. La valoracion de la trama es
de fundamental importancia para el reordenamiento de las distintas actividades so-
cioecondmicas, dando prioridad a aquellas que no requieran grandes superficies, esta-
cionamientos, carga y descarga de mercancias, ni excesiva aglomeracién de personas.
Establecer propuestas de renovacién o rehabilitacion fisica’, donde corresponda, con
el fin de adecuar las edificaciones para el desarrollo de actividades socio-econdmicas.
La primera opcién, a tono con el valor histérico que presenta el casco central, es
la rehabilitacion. La opcién de renovacion sdlo serfa necesaria en aquellos sectores
altamente deteriorados, donde los costos de rehabilitacién sean muy elevados. Si
existiese necesidad de reconstruir una trama compacta, a través de la densificacién,
podria iniciarse un proceso de gentrificacion'® mediante la combinacién de distintos
usos de la tierra. La politica de rehabilitacidn, de acuerdo con Boira (op. cit.), deberfa
desarrollar instrumentos especificos para mantener la estructura y la trama urbana,
conservando el cardcter histérico del espacio, con el fin de procurar la revitalizacidn
social y mantener la poblacidn residente tradicional, para promover las recuperacion
econdmica y funcional desde un punto de vista integral: habitabilidad de las viviendas,
tréfico fluido, reequipamiento publico y conservacion del patrimonio.

? La renovacién urbana constituye las actuaciones de transformacién, principalmente en las dreas centrales de la ciudad.
Responde, generalmente, al deseo de recuperar el beneficio econdmico en el centro, con el consentimiento o colabo-
racion del Estado. Este interés por el centro se debe a que en él se concentra gran parte de la actividad econdmica de la
ciudad. En la rehabilitacion urbana prevalece la idea de conservacion y mantenimiento sobre la de derribo para nuevas
construcciones (Zdrate, 1991, pp. 65-66).

' Anglicismo que designa la recuperacién de algunos centros urbanos por las clases mds pudientes (gentry), después de

su rehabilitaciéon urbanistica y arquitectdnica (Grupo Aduar, 200, p. [ 74).
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|dentificar con precision la naturaleza de los espacios publicos y privados, como valor
urbanfstico y arquitectonico para el desarrollo de actividades econdmicas, sociales,
polfticas y culturales. La elaboracién de un inventario detallado de las edificaciones
permitird valorar aquellas que sean propicias para ubicar o reubicar establecimientos.
Esta valoracién tiene implicita la configuracion de una planta de valores de las edifica-
ciones, que incluya, ademds, informacién sobre superficie ocupada, nimero de plantas,
edad y ubicacion.

Elaborar una cartografia bdsica de los patrones de uso de la tierra, necesario para la
redefinicién funcional del casco central, haciendo hincapié en los valores fundamen-
tales de la trama urbana, especialmente la disposicién de la vialidad y el rol funcional
de los barrios excéntricos o tradicionales. En ambos casos, serfa necesario elaborar
planes especiales dentro del plan de desarrollo urbano local, reconociendo la urgen-
cia de preservar la centralidad del casco central, bajo una nueva imagen temporal vy
urbanistica.

Redefinir, mediante prioridades, las actividades mds adecuadas para el casco central,
en el marco de una ciudad intermedia, y tomando en consideracidn la formacion fu-
tura de distintos dmbitos urbanos funcionales —nuevas centralidades— en otras partes
de la ciudad. En el caso del casco central, es necesario priorizar aquellas unidades
funcionales relacionadas con la cultura, la ciencia, la tecnologfa, el arte, la religion v el
turismo, incluyendo el comercio y los servicios conexos.
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La participacion social en la produccion
del espacio publico dentro del habitat
residencial sustentable

Norma Carnevali Lobo

Sobre espacio y ciudad intermedia

Ante todo, hay que tener presente que la ciudad actual se encuentra bajo la presién de
sus habitantes: los que vienen ocupdndola desde hace tiempo y los que migran hacia ella de manera
constante. Este crecimiento urbano continuo invita a observar la ciudad, en principio como espacio
de vida y luego con sus relaciones con el medio ambiente que la rodea. De hecho, desde la Antiglie-
dad las ciudades se convirtieron en refugio de actividades humanas, donde los grupos modificaron
el espacio buscando condiciones de habitabilidad para satisfacer sus crecientes necesidades de alo-
jamiento, recreacion, econdmicas y sociales. La llamada urbanizacion —difusa o compacta— permitié
encontrar respuestas espaciales a las necesidades, legitimando précticas responsables de ocupacién
para aprovechar las condiciones de la ciudad y la construccidn de territorios.

En este sentido, las ciencias sociales se aproximan al estudio de la ciudad preservando una
fuerte tradicion de pensar el espacio, resaltando el vinculo entre fendmeno social y medio espacial.
Particularmente, la sociologfa v la antropologfa dispensan la relacion entre cultura y medio fisico, ya
que comparten la idea de que la cultura se arraiga en un lugar determinado y cada espacio estd
habitado material y espiritualmente por esa cultura. Respecto a esta visidon, citamos a Durkheim
(1858—1917), quien concibié en sus escritos la existencia de fendmenos sociales («hechos so-
ciales») que constituyen unidades de estudio que no pueden ser abordadas con técnicas que no
sean las especificamente sociales, e idealizd la creacidn de una nueva discipling, la “morfologfa so-
cial” (estudiado por Abello (2005), quien junto a Mauss (también mencionado por Abello, (2005))
argumentan que el espacio no es una categorfa abstracta, sino que lo vincula al pensamiento del
fondo social que lo constituye; asf las funciones cognoscitivas estdn marcadas por las culturas que lo
envuelven. Espacio y tiempo preceden a las ideologfas y las concepciones del mundo, y varian con
las sociedades a las cuales corresponden.
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También Sassen (2009) tiene una concepcion de ciudad que prolonga la tradicidn
socioldgica desde Marx (1818—1883), quien considera que “El hombre no es un ser abstracto, fuera
del mundo, sino que el hombre es el mundo, esto es, el Estado vy la sociedad"” (consultado el 2/10/10
en http://es.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx), hasta Weber (1864—1920), quien mantiene la tesis de que
“La investigacién social, econdmica e histdrica no puede nunca ser totalmente inductiva o descripti-
va, ya que uno debe siempre aproximarse a ella con un aparato conceptual” (consultado el 2/10/10
en http://es.wikipedia.org/wiki/Max_Weber). Ambos nos hacen pensar en que su concepcion de
ciudad la manejan como lugar de produccidn, intercambio vy comercializacion. Espacio y tiempo
como categorfa social pertenecientes a un tipo de civilizacidn; espacio que se articula, se mezcla, y
muchas veces determina espacios de otra naturaleza. Local y cotidiano surgen asi como términos
intercambiables, equivalentes; cada lugar es una entidad particular; una discontinuidad espacial. Con-
sideran el espacio como un conjunto de planos atravesados por procesos sociales diferenciados,
que llevan a la revisidn de diversas escalas, agentes y procesos que intervienen en la produccién del
habitat residencial y el espacio publico dentro de él, que generan nuevas aproximaciones al tema;
que no encuentran referencia sdlo en el espacio fisico, sino que privilegian las relaciones sociales y
los cambios en la mentalidad del habitante urbano.

De la misma forma, cada lugar lo definen por la especificidad de la cultura; admiten que
el espacio en el cual circulan las personas estd atravesado por fuerzas diversas y aceptan esta pers-
pectiva: el lugar es el espacio de la diferenciacion y puede ser definido como espacio en el cual se
entrecruzan diferentes espacialidades:

Por lo tanto, el espacio es una creacidon semadntica, que adquiere sentido en la medida en que se
relaciona con significados, signos, referentes y simbolos. El espacio no existe de por sf; es una forma
que surge, desaparece o se desplaza; es una forma vivida, habitada, que se viste y se reviste de la
simbologfa propia de los grupos humanos que en él residen, que cambia segln sus proyectos, sus
ideas politicas o su sistema econdmico. Cada grupo le otorga al espacio su significado, asi como una

razén de ser o no ser (Trujillo, 2005, p. 208).

En este marco, la presente investigacién explora la concepcidn del espacio publico dentro
del habitat residencial, mirdndolo como “espacio material”' y “espacio ideal” donde se abren diversas
posibilidades de socializar y al mismo tiempo permite el funcionamiento social, econdmico y cultural
de la ciudad. Es decir, estudia el espacio publico que se construye dentro de la ciudad conceptua-
lizada como intermedia, que interactda como articuladora de distintas escalas y funciones urbanas
entre lo urbano v lo rural; mediadora entre la apropiacidon que han hecho los lugarefios v el que se
acerca a ella por periodos de tiempo. Dicho de otra manera, en la ciudad intermedia se proponen
revisar el papel que el espacio publico juega en la construccidn y reconstruccidn de las relaciones
sociales que permiten su edificacion, con atributos que lo refieren a la apropiacion y auto referencia
de los grupos, en los territorios urbanos.

Con respecto a lo antes mencionado, desde lo tedrico pretenden profundizar en el estu-
dio y la comprensién del concepto de hdbitat residencial como lugar que adquiere significado por
las experiencias y vivencias de los seres humanos que lo construyen. Ademds, considera importante
entender el término participacién social como contribucidn de los individuos para su edificacidn, al
plantear que de esta relacién surgen instituciones sociales producto del accionar sobre el territorio
creado vy en la construccidn del espacio publico, como expresion vy significado de su cultura. De
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hecho, bajo esta situacién y condicidn de intermediacion que permiten las llamadas ciudades inter-
medias, emergen valores y ventajas para propiciar un desarrollo mds equilibrado, responsable y con
mayores posibilidades de éxito.

De igual manera, repasan la ocupacidon que hacen los grupos sociales con base en las
posibilidades econdmicas que tienen para habitar en uno u otro lugar de la ciudad, y asf abren la
discusién de cdmo a través de la participacion social se consolida la construccidn del espacio publi-
co en el hdbitat residencial. Tienen la certeza de que la ciudad debe ser planificada, que debe haber
conciencia de que los grupos sociales adecuan sus espacios comunitarios a sus necesidades vy le dan
significado en funcidn de sus concepciones de vida social. Los resultados de esta disertacion sirven
de informacién de referencia en la integracidn en los procesos de planificacion y transformacién del
espacio publico, ya que aproximarse a él desde esta perspectiva obliga a utilizar los conceptos par-
tiendo de la dicotomia que su disquisicidn exige: una interpretacion subjetiva y una lectura objetiva.

Sobre esta base, el andlisis que vivencian contribuird a situar al ser humano no como un
individuo pasivo, sino activo en la construccion de territorios y en ellos de espacios publicos en el
habitat residencial. No obstante, determinar las condiciones de relaciones e intercambios como
expresion de convivencia en un espacio publico no es una tarea ficil, dado que distintos factores se
mezclan en diferentes intervalos de tiempo y escala alimentados por las sensaciones percibidas por
el ser humano en los lugares que habita, poniendo en perspectiva la ciudadania, que puede expre-
sarse en el llamado espacio publico a partir de su cualificacién.

Se puede sefialar asi, que la ciudad se erige en el lugar donde desdoblar la democracia,
siendo la ciudadanfa la mediacidn, es decir; el nexo dentro del contexto cultural que garantiza debe-
res y derechos ciudadanos que definen esa democracia. La ciudadania, como concepto que media
entre dmbitos ontoldgicos diferentes (lo fisico y lo conductual) y entre momentos distintos, es la
estela que dibuja el proceso; la ciudadania como accidn social que se localiza en un lugar: la ciudad.
También, la ciudadanfa reconstruye la ciudad al imprimir su accidn, y ella, a su vez, se convierte en el
medio para que la accidn de ciudadania la haga posible. Inclusive lo comprenden deteniéndose en
situaciones concretas de entrelazamiento, donde las culturas fisicamente arraigadas en un territorio
tienen una nocién exacta de sus contornos, y se estructuran a partir de un nucleo que se irradia
hacia los confines de las fronteras de ese territorio.

Espacio publico y sus implicaciones en la ciudad

Para empezar, este trabajo hace una revision breve de las nociones del espacio publico y el
espacio privado, donde encontramos que son pocas las transformaciones de la definicion de ambos
vocablos entre los distintos autores, y en los diversos textos. Resalta el hecho de que el estudio de
lo publico es mds extenso en los articulos estudiados que lo privado. Donde lo privado ha sido
concebido histdricamente como: Lo que se ejecuta a vista de pocos, familiar y domésticamente, y
sin formalidad ni ceremonia alguna; o lo que es particular y personal de cada uno” (Bonnett, 2005, p.
192). La expresién nos remite casi siempre a la “vida privada’. En esta cotidianidad familiar su conte-
nido fundamental es cuidar del grupo familiar y sus intereses, sin mezclarlo con intereses o negocios
publicos.Y desde ella su acercamiento al espacio publico estd basado en las creencias religiosas, la
diversion, la fiesta, el ocio.
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Lo privado estd asociado con lo personal, lo familiar y con la esfera de la intimidad, es decir, con
aquello que no estd destinado a ser visto, oido o sabido por todos, porque corresponde al fuero
interno de los seres humanos, y como tal estd destinado a estar oculto, a ser revelado sélo a unos
pocos” (Orjuela, 2005, p. 89).

Ahora bien, quizds la caracteristica mds sobresaliente del examen de lo “publico” vy lo
“privado”, es que como categorfas de andlisis pueden ser usadas desde diferentes aproximaciones
disciplinarias. Lo publico y lo privado facilita el desarrollo de diversas temdticas mediante la realiza-
cion de nuevas preguntas, bajo el prisma de la comparacidn con otras sociedades; los estudios sobre
la vida publica y privada enriquecen la disciplina histdrica.

El objetivo principal serfa clarificar que son las prdcticas sociales las que permiten definir
un espacio en “privado” o “publico”. Pero a su vez, un espacio puede ser uno u otro, como no sig-
nificar nada si estd vacio de significado. A decir de Trujillo (2005), el espacio publico y el privado se
contienen uno al otro; ellos se superponen, se desplazan, se definen una y otra vez, segin el lugar
que ocupan en la estructura social o por las funciones que le son socialmente asignadas. En la ciudad
moderna, lo particular de distinguir entre el espacio publico y el privado ha sido determinado por
pautas establecidas donde lo privado es esfera cerrada y lo publico esfera abierta. Lo publico vy lo
privado son dos dimensiones de la vida humana que estdn en constante relacidn de oposicidn; su
linea fronteriza es difusa y se ha transformado histdricamente. Retomando el tema central de este
articulo, que es el espacio publico dentro del hdbitat residencial, requiere mirar con detenimiento
el aspecto que razonan para entender que el hombre actual crea su lugar, lo inventa, lo adscribe a
cddigos légicos; asi el mundo se confirma seguiin la voluntad humana, no la divina. También consideran
que el estudio del espacio publico incluye no sdlo el enfoque de arquitectos y disefiadores urbanos,
sino que otros profesionales manifiestan también su interés en él, a saber, ingenieros, socidlogos,
politdlogos, economistas, todos piensan el espacio publico desde su visidn conceptual. En medio de
ellos, los ciudadanos solicitan la construccion de espacios de encuentro donde las actividades publi-
cas sean posibles y estos los edifican en funcion de la reflexion sobre su funcidn social y bioldgica.

Comprenden de manera amplia las visiones interdisciplinarias sobre el espacio publico,
las cuales se remontan a la Antigliedad cuando los ciudadanos lo utilizaron como lugar de paso, de
encuentro y de relaciones interpersonales. Esta vision contrasta con su uso en la actualidad, apega-
do al debate entre lo ideal y lo tecnoldgico presente en la ciudad contemporanea, donde el drea
urbana busca afanosamente la conformacién de su red de espacios publicos para responder a las
necesidades de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, sin obviar el hecho de que
sean soporte de belleza y confort, facilitando la posibilidad de dar expresién a la diversidad de la
vida urbana en balance con la naturaleza.

En una concepcién amplia, al espacio publico lo consideran como “la parte del dominio
publico no construido, ‘afectado’ por usos publicos y formado por una propiedad y por una afecta-
cion de uso” (Merlin y Choay, 1988, citado por Perico-Aguelo, 2009, p. 283). Un espacio fisico que
estructura la ciudad y que “se lo utiliza por un consentimiento social y urbano donde se tiene la
ocasion de ver, de reunirse con otras personas’ (Gehl y Gemzoe, 2002, p. 10, citado por Perico-
Aguelo, 2009, p. 284).
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Desde el punto de vista antropoldgico, Trujillo (2005) expresa que:

El espacio es un elemento construido, y no una caracteristica dada, ajena a los valores y deseos de
los seres humanos. Son las escalas de valores de cada cultura las que definen qué es lo propio y
qué es lo ajeno; qué es lo que es privado y qué puede o debe ser publico, cudles son los tiempos

en gue en un mismo espacio se desarrollan actividades privadas o meramente publicas (p. 208).
Continda la autora en este mismo orden de ideas, expresando que:

Desde una perspectiva antropoldgica, tanto el espacio publico como el privado contienen a su
vez al uno y al otro. Es decir, cada porcion del espacio como magnitud y del espacio social, alberga
espacios publicos y privados al mismo tiempo. Son circulos concéntricos que se mueven en forma
de interfases, para utilizar un vocabulario actual; se superponen, se desplazan, se definen una y otra
vez, segln el contexto y la estructura del mismo o el lugar que ocupa en la estructura social o por

las funciones que socialmente le son asignadas (p.210).

Castro (2006) nos presenta otra comprension del espacio publico desde la digresién de
los imaginarios sociales:

Y sin duda también ha sido Weber (aunque nunca usa el término) el primero en comprender tam-
bién hasta el fondo que los hombres siempre hemos habitado y habitamos en imaginarios (en es-
pacios imaginarios) compartidos y saturados de complicidades valorativas que vinculan (de manera
imprevisible, poética y azarosa), representaciones, deseos y emociones con practicas sociopoliticas,

formas econdmicas y estilos de vida (p. 34).

Se puede sefalar que el espacio publico, dentro de los procesos de configuracién y trans-
formacion social, serd:

En general, que el espacio sea socialmente configurado y reconfigurado, en lugar de simplemente
culturizado, politizado o historizado, es un enunciado de principio por parte de la idea del espacio
como producto y productor de lo social. El espacio, no como referente geogréfico que sirve de so-
porte a las dindmicas y procesos sociales, no como contenedor que, dependiendo de los contextos
histéricos y culturales, es llenado de significados, sino como parte activa de la vida social, elemento
que resulta transformado, pero que a su vez transforma los procesos histdricos, econdmicos, poli-

ticos y culturales (Herrera y Piazzini, 2006, p. 7).

Algo semejante apunta Borja (1998), para quien el espacio publico se remite a un concep-
to jurfdico; al ser regulado por la administracidn publica, lo enmarca en requerimientos a privados
—constructores y duefios de terrenos— que permitan acumular espacios libres de construcciones
que se destinen a usos sociales, rescatando su dimension socio-cultural. Concebido como lugar de
relacién e identificacion comunitaria y pensando que es su uso lo que lo define como publico y no
la propiedad. En adelante, Borja (1998) afirma que:
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El espacio publico supone, pues, dominio publico, uso social colectivo y mutltifuncionalidad. Se
caracteriza fisicamente por su accesibilidad, lo que le hace un factor de centralidad. La calidad del
espacio publico se podréd evaluar sobre todo por la intensidad v calidad de las relaciones sociales
que facilita, por su fuerza mixturante de grupos y comportamientos y por su capacidad de estimu-

lar la identificacién simbdlica, la expresion vy la integracidn culturales (p. 22).

De acuerdo con esta recopilacion de miradas que dan al espacio publico, nos lleva a
reflexionar sobre su riqueza como “espacio material” y “espacio ideal”, donde se abren diversas
posibilidades de socializar. Al verlo de esta manera, la planificacion y el disefio del espacio publico llevan
a destacar las caracteristicas de seguridad, confort, legibilidad, pertenencia y facilidad de uso, atributos
de una adecuada calidad de vida en la ciudad. La planificacion no puede pasar por alto la interaccion
entre ciudad, individuos y medio ambiente, ya que es necesario que tengan presente que el espacio
publico actia como lugar para el funcionamiento socioeconémico de la ciudad, recreacién, comunica-
ciodn, articulacion con el resto de los espacios urbanos que soportan la vida urbana.

De la misma forma, comprenden que la vida de los individuos exige ser llevada en comu-
nidad, de modo que deberfa ser una vida “entre” los otros, constituyendo un espacio compartido no
ocupado v coincidido, tomando en cuenta tanto las dimensiones verticales y horizontales como las
transversales del llamado espacio publico. El permite relaciones entre los hombres que pasan a ser
realidades que deben ser analizadas, calculadas, sintetizadas, y serd la observacién de ese espacio el que
explicard su construccion.

También debe contar con habitabilidad como factor clave para fomentar el bienestar, la salud
y la integracién social. La separacién entre espacio publico y privado, entre exterior e interior, engloba
una concepcidn mds amplia y orgdnica que considera el metabolismo de la ciudad en su conjunto.
Requiere una ciudad a escala humana que magnifique las formas de habitar y su relacién en los espa-
cios residenciales que permita mejores niveles en las condiciones de calidad de vida, que se da en los
habitats residenciales. Debe leer la ciudad y el territorio de manera colectiva, recogiendo la diversidad
y complejidad de los grupos y su expresién en la ciudad.

Al mismo tiempo, se puede sefialar que en la ciudad, para sus habitantes, lo que cuenta es
la lejanfa o cercania real con los demads; lo que hay entre uno y otro no es entre: es distancia; no es un
espacio vivido, es un espacio compartido. Al mismo tiempo, el espacio publico es aquel donde el hom-
bre se expone a la mirada y accién de otros; es el espacio de la desproteccion donde se permanece
mientras no haya la seguridad del espacio privado. Lo conciben como espacio urbano fisico y abierto,
accesible a todos los ciudadanos, donde estos pueden encontrarse y participar de la vida urbana.

Por su parte, en el hdbitat residencial consideran que el espacio publico por excelencia es la
ciudad. Su importancia como bien colectivo requiere de integracién para la resolucién de sus proble-
mas y funcionamiento, su estudio en red, a partir de las similitudes o diferencias presentes entre ellas.
Buscan con ello desarrollar conceptualizaciones y metodologfas de trabajo a partir de enfoques y ex-
periencias adelantadas, compartidas y complementadas en dmbitos locales, mecanismos de integracion
entre las ciudades y particularmente en las llamadas intermedias.

Segun esta &ptica, es conveniente recordar que el espacio publico llegd de manera tardia a
muchas ciudades, y que existe bajo control de grupos que lo utilizan como propio, lo que impide su
verdadera apropiacidn colectiva. Aun asf, los grupos sociales que han invadido las ciudades, toman el
espacio disponible donde hacerse visibles, resignifican movimientos cotidianos, y hacen que ciertos lu-
gares adquieran sentido. Los espacios publicos adquieren también peso politico; empiezan a ser prota-
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gonistas de la vida colectiva y tratan de instituir un modo de vida llamado ciudadano; al final entienden
que la lucha de los pueblos es reclamar la recuperacion del espacio de todos, llamado espacio publico.

Habitat residencial: vinculacion entre territorio y grupo social

Estudiaremos ahora con detenimiento el concepto ya apuntado de hdbitat residencial, ya
que cualquier agrupamiento de individuos, para existir; se arraiga a un territorio determinado. Esta
afirmacién nos hace recordar a Sorré (1880-1992), quien apostd por la geografia humana, a decir de
Trujillo (2005), partiendo del hecho de retomar de los griegos la idea de “ecimene”, concepto que
permite referenciar al elemento de fijacién que adopta el hombre en la tierra. El término designa
la casa, el espacio habitado, lo que es conocido, lo familiar; en este momento hablariamos, por ex-
tension, de lo comunitario. Por lo tanto, debemos tener claro que todo hecho humano es un hecho
espacial y territorial: ‘el territorio es el espacio en el que se construye colectivamente una nueva
organizacion social, donde los nuevos sujetos se instituyen, instituyendo su espacio, apropidndoselo
material y simbdlicamente” (Garretdn, 2007, p. 72).

Como ya hemos comentado anteriormente, son varios los autores que plantean la di-
ficultad de definir el espacio, entendido como componente multidimensional de la sociedad, ante
todo por su uso metaférico o categoria filosdfica, porque de esta forma se habilitan diversos reco-
rridos tedricos. Especialmente, porque el espacio como constructo remite a la materialidad y a lo
simbdlico; lo material como instituido e instituyente que constituye la visibilidad de lo real, donde
lo social se cristaliza. Lo simbdlico expresado en las representaciones espaciales que los individuos
hacen, donde plasman conocimientos, actitudes, valores e ideologias, que les permiten comprender
y justificar sus posiciones en él, y reconocerse dentro de él.

En definitiva, definen al territorio como espacio con determinadas propiedades; lo repre-
sentan fundamentalmente desde la apropiacidn y la autorreferencia que hacen los grupos. Se trata
de un “conjunto de recursos materiales y simbdlicos, capaces de estructurar las condiciones practi-
cas de la existencia de un individuo o de un colectivo social y de informar de vuelta a este individuo
y a este colectivo sobre su propia identidad” (Levy y Lussault, 2003, citado por Chiara y Catenazzi,
2007, p.20).Trabajan con la nocién de territorio y exigen enmarcarlo dentro de relaciones de poder,
como espacio apropiado que permite el desarrollo de estrategias para articular diferentes intereses;
lo usan y lo reproducen, contribuyen a la construccidn de una nueva territorialidad, entendida como
relacion dindmica entre componentes sociales (economia, cultura, instituciones, poderes) y aquello
que le es propio al territorio en que se habita, en que se vive, en que se produce.

Ante todo, consideran al ser humano como un sistema complejo de actitudes y compor-
tamientos inmerso en la sociedad que lo restringe y normaliza, convirtiéndolo en semejante a los
demads y conjuntamente con ellos conformando territorios, convertidos en espacios para habitar y
construir. Habitar, evidencia comprenderse en un escenario de demandas en el que se distinguen ne-
cesidades bdsicas sumadas a aspiraciones culturales, que se complejizan y amalgaman en el marco de
una nueva racionalidad ambiental. Habitar, implica acabar con la dualidad entre necesidades objetivas
y deseos subjetivos, entre factores bioldgicos y psicoldgicos, incorporando la significacion cultural y
la busqueda de un sentido existencial a las discusiones sobre el problema de la habitabilidad.

Mds aun, la accidn de habitar necesariamente hace referencia a précticas realizadas por su-
jetos que en tanto humanos son sociales, y a su ubicacidn en un espacio geografico hecho territorio,
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precisamente por tales acciones y marcado por los atributos que le da el grupo social que lo habita.
Demuestran la importancia de las relaciones del habitar y el hdbitat en un contexto cuya naturaleza es
espacial, pero también politica, econdmica y sociocultural, y la indagacién es por la comprensién de esas
interacciones. Superan las visiones tradicionales de los estudios sobre hébitat y habitar; restringidos en
una época a la vivienda como objeto de conocimiento; luego a contextos mds amplios como la cuadra,
la calle, el barrio; con miradas que se han ido agotando en caracterizaciones fisicoespaciales y bisqueda
de rigurosidad metodoldgica delimitando espacial y temporalmente lo que se pretende observar.

“Al habitar se construye el habitat” (Echeverrfa, 2001, citado por Arboleda, 2007, p. 25).
Es precisamente este escenario de intercambios y relaciones el que crea, modifica y termina impac-
tando hasta la cotidianidad. Desborda las delimitaciones establecidas, lo que hay que comprender,
y desde cuya concepcion relacional es desde donde el hdbitat puede aportar. El habitat es, en sf
mismo, soporte fisico significativo de la cultura humana, territorio habitado resultado de una relacion
entre poblaciones humanas y medio fisico; lugar en el que se especializan y materializan una cultura,
una civilizacion y una sociedad.

Se puede sefialar que este concepto hace referencia al hdbitat como lugar y marco, espa-
cio que engloba actos y emociones vividas en tal lugar, es decir, habitar como accidn “profundamente
anclado a nuestro ser, en nuestro comportamiento,” y retoman la afirmacién del autor: “habitar, en
termino general, significa que el ser es y tiene” (Ekambi-Schmidt, 1974, p. |5, citado por Arboleda,
2007, p. 25). El hdbitat como contenedor de acciones."El hdbitat es un simbolo concreto del sistema
social”" (Leroi Gourhan, 1971, p. 311, citado por Arboleda, 2007, p. 25).

Con respecto a lo antes mencionado, el concepto de hdbitat empleado desde algunas
décadas hace referencia a una forma singularmente densa e intensa de conceptualizar la ocupacién
humana del espacio; otras visiones mds contempordneas lo consideran accidn, producto vy produc-
tor de relaciones, una relacién simbdlica que hace posible y necesaria una lectura no limitada del
habitar. Consideran al hdbitat como escenario, contenedor de relaciones, con una visidn meramente
funcionalista, utilitarista y de necesaria delimitacién (Leroi-Gourhan, 197 1; Ekambi-Schmidt 1974;
Leff, 2002; citados por Arboleda, 2007, p. 24).

El habitat, lo reconocen fundamentalmente como construccién humana permanente de un sis-
tema de relaciones donde en una conjuncién de tiempo y espacio nos vemos insertos, como individuos y
como colectivos. El concepto de hdbitat como “construccidon humana y en tal medida su dindmica es per-
manente: es, a la vez, origen, proceso y resultado de relaciones, comunicacién y significados, cambiante en
el tiempo y en el espacio” (Arboleda, 2009, p. 26). De igual forma, el hdbitat adquiere una doble faceta: por
un lado, es soporte y condicidn, funciones que le otorgan cardcter de permanencia y movilidad, mientras
que por otro lado es objeto dindmico en constante resignificacion y reconstruccion por parte de la cuftura
humana que genera un espacio opuesto al sofiado por la masificacién de la modernidad, que se carac-
teriza por el anonimato. El habitat habitado pasa a ser un lugar que ha adquirido significado gracias a la
presencia de los seres humanos que lo habitan con sus experiencias subjetivas y sus vivencias particulares.

Es conveniente resaltar que la importancia de conceptualizar “hdbitat”, lleva a que descubran
el sustrato material de las culturas arraizadas en el modo de ser del hombre en el mundo y fundamen-
talmente dentro del espacio que habita, donde reside. Construirlo, entendido como una manera de
transformar; le da significado a la expresién de que se habita el mundo primordialmente transformandolo;
por tanto el construir es una forma de habitar;, percatdndose que no se construye para habitar, sino que
se habita precisamente en la medida en que se construye (Yori, 2004).
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Se puede sefialar; ademds, que el habitat residencial producido por los distintos sectores so-
ciales, se construye con distintas estrategias residenciales. Los pobladores de altos ingresos tienden a la
autosegregacion, ya que buscan seguridad y actian teniendo como motivacion la exclusividad y el man-
tenimiento de una elevada calidad de vida. El resultado es la organizacién de guetos urbanos cerrados
y exclusivos, dotados con sistemas de seguridad para controlar el acceso vy servicios de infraestructura
de alta calidad. Constituyen “barrios cerrados”, donde se generan modos de vida propios. El desarrollo
de las telecomunicaciones les permite estar en contacto directo con el resto del mundo globalizado, v el
aislamiento de su realidad local.

Algo semejante ocurre con los pobladores de los sectores bajos, quienes construyen
otros modos de vida. Desarrollan una forma de habitar donde lo esencial es sobrevivir el dfa a dfa.
Estrategias inmediatistas, principalmente la invasion de dreas de alto riesgo aun libres y la subdivision
o ampliacién de viviendas existentes, contribuyen a la concentracién de la poblacion pobre y el de-
terioro de sus condiciones de vida. En esta amplia variedad de grupos que conforman los llamados
sectores populares se va imponiendo diversos modos de vida que se caracterizan por el replie-
gue a lo privado; se busca enfrentar la inseguridad de las calles y el encierro dentro del barrio. Las
identidades positivas que se formaron histéricamente sobre la base de lazos de solidaridad y luchas
colectivas, sufren transformaciones y van siendo sustituidas por identidades colectivas deterioradas
producto de la cotidianidad de la pobreza v la inseguridad.

Por su parte, los pobladores de los llamados grupos medios son muy heterogéneos, y
asf su hdbitat lleva esa condicion. Hay sectores de este grupo social que se han empobrecido, a los
que no se les puede atribuir una territorialidad definida, y responden diversificando las actividades
econdmicas en su hdbitat. Constituyen un grupo con capital social y cultural acumulado a lo largo
del ascenso social, y su movilidad en la ciudad es frecuente, buscando siempre la cercanfa con los
grupos altos. Se distinguen por su conocimiento, informacién, relaciones sociales y su preferencia
por la educacién de calidad.

Por sobre todo, el habitat residencial en el marco del desarrollo sustentable, da importan-
cia a la adecuacién que hacen los grupos familiares al drea residencial, donde construyen su refugio
natural del medio ambiente y de sus semejantes. Dentro de él destacan el espacio publico, donde
marcan de manera decidida sus costumbres de vida cotidiana, instalando formas casi impuestas, a
las que les otorgan valor simbdlico; es un espacio proyectado, rico en valores de esencia colectiva
y armado de justificaciones racionales. Esta insercion comunitaria opera de manera distinta para los
miembros de la familia, se incorporan a diversos grupos, lo cual da equilibrio a la vida en comunidad,
sin dejar de hacerlos antagdnicos por su espontaneidad y sus prdcticas en el dmbito publico.

La participacion social: cuestion fundamental

El siguiente punto trata de plantear, dentro de esta investigacion, el desafio de la partici-
pacion social enmarcada en el debate alrededor de la difusidn de planes de asistencia focalizados,
y/o los procesos de descentralizacidn. En primer lugar, es necesario aclarar que toda la literatura
que envuelve el término “participacion” permite encontrar su inclusién en discursos de tipo polftico,
comunitario y ambientalista; esto lleva a que se haga uso indiscriminado de expresiones como par-
ticipacion ciudadana, participacion vecinal, participacion comunitaria y participacion social, utilizados
como sindnimos. Lo conciben de esta manera,y en su revision comprenden muchas aproximaciones
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a los problemas que ella enmarca; la encuadran en debates que van desde su construccién en la
esfera publica llegando hasta niveles micro que hablan de las técnicas o estudios de casos.

En este sentido, hacen necesario precisar el término participacidn, al cual se refieren, ci-
tando a quien diferencia los conceptos de esta manera:

En la participacién ciudadana, el involucramiento de los individuos conduce a la creacion de otras
formas de relacion con el Estado, la cual, segin la autora, no ocurre en la participacién politica ni
en la comunitaria. O sea, en la participacion politica ciertamente hay injerencia en las cuestiones
publicas, pero esta ocurre a través de érganos de intermediacidon como los partidos politicos, cuyo
comportamiento no favorece tales formas alternativas de relacién, ni representan muchas veces
los intereses de la sociedad civil que se expresan en la participacion ciudadana. En el caso de la
PC la relacién con el Estado es sdlo de cardcter asistencial, es decir, se refiere a las gestiones de la
comunidad para obtener recursos que solucionen problemas de la vida diaria (Cunill, 1991, citado
por Sdnchez, 2000, p. 35).

Sitdan asf la participacién en el centro del proceso de toma de decisiones; adjudican su
dindmica como: “las relaciones entre actores que resultan de la participacion; los desafios del con-
senso; los recursos institucionales requeridos en la implementacidn; v las particularidades de la ges-
tién de la proximidad (espacial y organizacional); entre otros” (Chiara y Catenazzi, 2007, p. 2). Esto
los lleva a considerar que la participacion debe desenvolverse en un clima de confianza y tolerancia,
pensada como recurso muy importante, capital social que ayudard en la mejora de la calidad de vida,
buscando la sustentabilidad de las acciones producto de la gestidn de la politica social.

Si a la participacion la consideran como componente esencial de la democracia y forma
de organizacidn social y de gobierno, entonces “La participacién permite concretar el ejercicio de
la ciudadanfa en sus diferentes dimensiones: la ciudadania civil asociada a derechos propios de la
libertad individual, la ciudadania politica que supone el derecho a participar como elector y como
elegido, y la ciudadania social que refiere a los derechos de salud, la educacién, la seguridad social,
la vivienda que debe garantizar el Estado al conjunto de la ciudadania” (Marshall, 1998, citado por
Zicardi, 2004, p. 2).

En relacidn con la temdtica planteada en este articulo, referencian que los dltimos veinte
afios para América Latina han significado el transito hacia un nuevo escenario en su institucionalidad
publica, redefiniendo la correlacién de fuerzas, buscando cambiar los niveles de desigualdad y la
magnitud de la pobreza imperante en la regidn. La descentralizacién fue idea dominante durante la
década de los noventa; su aporte se ha visto desde la Iégica de la participacion y la profundizacion
de la democracia. Asi surgié la nueva “institucionalidad social” en la regidn centrada en el papel
de la participacidn social, a la que se le dio gran importancia facilitando las acciones comunitarias.
Esto hizo que emergieran con fuerza los nuevos mecanismos de focalizacion individual por grupo
de vulnerabilidad o dmbito territorial, quedando clara la necesidad de combinar instrumentos con
concepciones mas amplias de asignacion de recursos, con sinergias positivas por dreas con respon-
sabilidad en lo social, para brindar mayor y mejor cobertura a las poblaciones con carencias bdsicas.
Por sobre todo, escuchan la voz de los grupos con mayor necesidad, haciéndolos sujeto y objeto
de la toma de decisiones, les permite abrir nuevos caminos a la gestion de las politicas publicas
estatales y no estatales.
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De modo idéntico, resaltan la importancia de la participacién como indicador de libertades
democriticas, de equidad en las decisiones y también como elemento clave en la potenciacion de
esfuerzos productivos.Ya desde la década de los ochenta del siglo XX, el concepto de participacion
fue planteado por las agencias e instituciones internacionales, como un objetivo necesario en los
programas de desarrollo y de sustentabilidad. Con este pensamiento, la participacion la promueven
como prevista en la institucionalidad politica, y facilitar la que surge desde la institucionalidad social.

Conjuntamente a lo anterior; comienzan a esbozar en el tema latinoamericano, el llamado
“universalismo de nuevo tipo”, que enfatiza en el conjunto de derechos civiles o personales, politicos
y sociales. De esta manera, se asocia la nocidn de ciudadania al ejercicio de la participacion politica
y cultural efectiva de los ciudadanos en sus comunidades locales o nacionales.

La ciudadanfa materializa, desde este punto de vista, una suerte de estatus juridico, politico y so-
cioecondmico (...) Su posesién implica para un individuo la calidad de sujeto de un conjunto de
deberes y derechos (imaginarios y reales) que comparte con los otros ciudadanos y que configura
un minimo comun (tedricamente universal pero estratificado en la practica) de prerrogativas, reglas

de convivencia y obligaciones en el marco del Estado-nacién (Andrenacci y Repetto, 2007, p. 4).

Reflexionando sobre el tema, Sonia Fleury (2007) afirma que:*...en el caso de América
Latina, cuyo desarrollo econdmico y social tiene como trazo mds notorio precisamente el nivel ele-
vado de desigualdad y exclusidn, la gobernabilidad democrética no debe separarse de la bisqueda
de soluciones para la inclusion social y la reduccién de las desigualdades” (p. 17).

Se evidencia que en las ciudades del nuevo milenio la organizacion y participacién de la
ciudadania la consideran un recurso importante, un capital social para que todos contribuyan a me-
jorar la calidad de vida y demostrar que en democracia se vive mejor. Esto los obliga a reconocer la
existencia de nuevos intermediarios sociales entre la institucionalidad politica y los grupos sociales
en territorios focalizados, reconocer nuevos interlocutores y nuevas demandas que atender: Para
Ziccardi “La participacién es un componente esencial de la democracia, como forma de organiza-
cion social y de gobierno (...) porque la participacidn ciudadana (...) se refiere especificamente a
que los habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas representando intereses
particulares (no individuales)” (Ziccardi, 2008, pp. |-2).

De hecho, en las politicas sociales urbanas, mencionan la contribucion de la participacidn
en el desarrollo de procesos basados en incorporar la capacidad de la gente en la mejora del ha-
bitat; satisfacer sus necesidades sociales, econdmicas vy culturales; valorar sus esfuerzos al contribuir
en el respeto a los derechos humanos, entre los que se destacan el derecho a vivir en paz y con
fraternidad. Influyen en la orientacion de politicas y estrategias relativas a los asentamientos huma-
nos —territorios focalizados— partiendo de acciones realizadas por la gente, tomando en cuenta que
en ocasiones las instituciones son convenciones sociales entre individuos que interpretan el mundo
que los rodea y crean su concepcion de la realidad social, jerarquizando los consensos y el acuerdo
entre ellos.

En este contexto, los procesos de participacidn son un conjunto de reglas de juego donde
los actores estdn dentro de un marco que norma sus interacciones y valoriza sus intereses en los
procesos de participacion. Para ejercer sus derechos, los ciudadanos participan en diferentes orga-
nizaciones sociales y civiles, en partidos y asociaciones politicas, vecinales o territoriales. El dmbito
local les es propicio para ese ejercicio de ciudadania por tener mayores posibilidades de ser efectiva;
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el habitat residencial, el vecindario, el barrio, el municipio son espacios donde los individuos pueden
acceder en condiciones diferenciadas a bienes y servicios, presionando la posibilidad de lograr la
buena calidad de vida que debe ofrecer la ciudad a quienes la habitan.

Del mismo modo, la gestion la ven como un espacio privilegiado de reproduccién y trans-
formacion de la politica social a través de los actores que juegan allf sus apuestas estratégicas, como
espacio de mediacién entre los procesos macro v la vida cotidiana, donde la demanda no es espon-
tdnea, sino uno de los procesos de relacion entre el aparato estadal y la sociedad civil. Ella permite
recuperar practicas gubernamentales y de los grupos, asi como articular la esfera de las necesidades
sociales en el dmbito polftico de satisfaccion. De este modo, un actor se constituye como tal, en la
medida en que actla en relacidn con cuestiones socialmente problematizadas sobre las que pre-
tende intervenir la politica. Cabe destacar, entonces, que los actores involucrados en el proceso de
gestion no son solamente aquellos abarcados directamente en su desarrollo, sino también aquellos
Cuyas acciones, representaciones y prdcticas tienen injerencia en el mismo.

Se define a los actores sociales como “formas concretas’, ya sean organizaciones o individuos, que
ejercen algun tipo de incidencia en el proceso de gestion. Se trata de unidades reales de accién en
la sociedad: tomadores y ejecutores de decisiones que se definen como tales en el marco de un
sistema de relaciones (Pirez, 1995, p. |0, citado por Chiara y DiVirgilio, 2009, p. 19).

Por tanto, el marco de intervencion en el dmbito estatal de los actores sociales, les presenta
distintas facetas, que los constituye en controladores de decisiones, poniendo acento en lo que tienen
como capital humano, social, productivo, natural y cultural. Dejan claro que las acciones del Estado
deben cimentarse sobre condiciones que no deterioren el tejido social de los grupos destinatarios,
ya que lo social subyace a cualquier decisién econdmica y politica. Las organizaciones comunitarias,
las organizaciones no gubernamentales y los movimientos sociales, articulan el encuentro de la so-
ciedad civil con el Estado nacional, regional y local. Tienen una escala de trabajo local o intraurbana,
reconociendo la ciudad como es, con sus procesos de segregacidn, de marginalidad social y territorial,
con sus potencialidades y restricciones; ello implica una planificacién participativa donde se valoran las
capacidades grupales e individuales.

En este orden de ideas, reflexionan sobre el cémo ha sido el proceso de participacion
social en nuestro pais. En Venezuela, la participacién comunitaria y/o social y su significado también ha
variado con el paso del tiempo, pero siempre ha buscado contextualizarse en los territorios locales.
Actividades comunitarias que fueron impulsadas desde el Estado tendientes a mejorar las condiciones
de vida en la comunidad, actividad participativa tipica que se dio en los afios 60 y 70.

Asi mismo, llegados los afios 80, profundizaron en el pais la participacidn al canalizarse a
través de las asociaciones de vecinos, que surgieron como instrumentos ciudadanos que incidieron en
la toma de decisiones, en respuesta a un Estado que se venia deformando en su estructura y cada dia
se revelaba mds incapaz. Asociaciones de defensa de intereses vecinales reivindicativos de intereses ur-
banos frente a la administracién municipal, donde los ciudadanos se presentan como alternativa para
el ejercicio del poder: El dmbito territorial identificado con el barrio, espacio de la estructura urbana
donde se asienta la comunidad vecinal mds o menos delimitada fisica y legalmente, y se producen los
encuentros personales, frecuentes e intimos de los ciudadanos con intereses comunales. Se refirieron
al barrio como ntcleo de edificaciones y poblacién; como unidad urbanistica a efectos de planificacidn
y soporte de equipamientos urbanos, a espacios vividos a escala de peatdn y de relacidn cara a cara.
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A finales de la década de los 80 y principios de los 90, surgen las llamadas Organizaciones
populares auténomas y las Organizaciones no gubernamentales. Intentan poner en préctica visiones
particulares de lo que deberfa ser el desarrollo social, con el propdsito de asistir o apoyar en modo
diverso a grupos especificos que lo merecen, debido a su situaciéon en la sociedad. Dieron origen a
grupos de interés y/o presién que pasaron a ser sociedades de participacion y ejecucién de fines
publicos. Surgen los denominados modelos organizativos intermedios, que se presentan con distinta
naturaleza juridica, pero que socioldgicamente son comunidades de participacion, sociedades inter-
medias, sin mucho auge en el accionar social en Venezuela.

En tal sentido, con la nueva Constitucidn, promulgada en el afio 99, se consolidé el modelo
federal de la Republica, y dentro de éste el cardcter concurrente y cooperativo de la participacién
en los poderes nacional, estatal y municipal en los asuntos sociales. Esta visidon proponia una demo-
cracia social y participativa, incluyendo a los ciudadanos en la planificacidn, formulacién, ejecucién y
control de las politicas publicas, asi como la promocidn de redes sociales por territorio para articular
la labor de las organizaciones sociales con las llevadas a cabo por las distintas instancias de gobierno.

Segln esta &ptica, para el afio 2006, en el escenario sociopolitico de Venezuela, apare-
cieron los Consejos Comunales, como figura que incluye una instancia primaria de participacion y
protagonismo de las comunidades; enmarcados dentro del llamado Poder Popular. Conformados
por ciudadanos organizados en equipos de trabajo y elegidos en asamblea de ciudadanos, cuyo
objetivo principal es garantizar la participacidon de la comunidad en el rol de diagnosticar, elaborar y
ejecutar acciones. Identificar proyectos a corto, mediano y largo plazo y asegurar el cumplimiento de
los derechos sociales de la poblacion mds vulnerable, como son los habitantes de los asentamientos
informales e incorporarlos a la estructura social, econdmica, urbana, ambiental y territorial de las
ciudades en general.

Por otra parte, diversas vias formales e informales abrieron una participacion mds directa
de los ciudadanos en la toma de decisiones. La sociedad civil empieza a tomar conciencia de la
encrucijada en que se encuentra y del potencial de ayudarse a si misma de manera mds eficiente
que aquella que proporciona el Estado, y a menor costo que el demandado por la empresa privada.
Esta actitud la tomaron en funcién de hacer resistencia a “la tendencia gubernamental de desco-
nocer la existencia de una sociedad auténoma y propositiva prefiriendo relaciones verticales y de
mando sobre individuos y no el trato con ciudadanos o con miembros de la sociedad (...) En estas
condiciones la participacion sdlo puede entenderse como apoyo politico incondicional” (D ‘Elia y
Maingon, 2009, p. 10).

La construccion del espacio publico a través de la participacion social en el
habitat residencial

Hay que decir qué nos proponemos al desarrollar este tema: enfatizar en la idea de
la construccion de dmbitos locales como espacios fortalecidos por la construccién de proyectos
colectivos, de profundizacién de la ciudadanfa y satisfaccién de necesidades. En ellos los gobiernos
locales no operan solamente como referentes normativos, sino como valores practicables y hasta
como requisitos para la resolucidn eficaz de problemas. Por sobre todo, tomando en cuenta una
ciudadania mds reflexiva y critica, con nuevos valores que no pueden ser satisfechos con la simple
provision tecnocrdtica de servicios publicos; surgen asf las nuevas articulaciones del gobierno que
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se modulan en red. Este nuevo enfoque pasa por el reconocimiento, aceptacién e integracién de
la complejidad como elemento intrinseco al proceso politico: la comprension de que el sistema de
gobierno se construye a través de la participacion de actores diversos en el marco de redes plurales,
en términos de legitimidad y profundizacion democrética ciudadana y participativa.

Se puede sefalar que el dmbito local cambia en su dimensidn: redes y territorios se cons-
tituyen en politicas participativas de la proximidad mediante la ampliacién de las agendas locales vy
el desarrollo de nuevos roles estratégicos y cualitativos. Asf, surgen estrategias de lectura global de
la ciudad desde prismas diversos, tdcticas que dan lugar a procesos de actuacion multidimensional
enhebrados en un hilo conductor que se proyecta sobre mdltiples campos especificos de la poli-
tica local. El habitat residencial (binomio territorio-comunidad) vy la sustentabilidad como estilo de
desarrollo, se convierten en perspectivas de accidn transversal, que al menos, en teorfa, dotan de
proyecto a la polftica de la proximidad en el dmbito local.

Sobre esta base, la planificacion participativa local se ubica como nuevo paradigma de
regulacion del conflicto social dentro del hdbitat residencial (espacio de proximidad), conjuntamente
con la intervencién de actores diversos en el marco de redes participativas mds o menos estables,
formalizadas en la interaccidn, intercambio vy conflicto dentro de los sectores comunitarios. Redes
participativas reconocen la pluralidad de actores, articulados en marcos organizativos comunes,
tomando decisiones en proyectos publicos compartidos. Redes con ldgicas que coexisten con las
posiciones representativas, que estan presentes en el sector. Redes que son un marco de politica
inclusiva hechas por muchas personas y muchos colectivos; deliberativas, donde argumentan, re-
flexionan, deciden en sus espacios de proximidad.

En adelante, la vida cotidiana, las agendas de lo micro pasan a ser la viva expresién del
modelo de sociedad que se quiere, donde el habitat residencial emerge como espacio de proximi-
dad y diversidad, aprovechando los recursos enddégenos del territorio. Este enfoque valora las dreas
de bienestar en torno a la relevancia de lo residencial como espacio de respuesta y trabajo ante
retos emergentes, dambito de sustentabilidad, de polfticas de cooperacién y de disefio participativo.
Brinda la posibilidad de construccion colectiva entre diversos actores, que directa o indirectamente
se veran implicados al ejercer el derecho a tomar decisiones consensuadas, desarrollando satisfac-
tores integrales y evolutivos de necesidades y aspiraciones del grupo social presente en el lugar;, que
concretan propuestas integrales vy espacios fisicos para su desarrollo como es el espacio publico,
elemento articulador de las interacciones en el hdbitat residencial.

Como se ha afirmado, en la construccién del espacio publico a través de la participacion
social en el hdbitat residencial, no se reproducen los esquemas tradicionales de participacion aso-
ciativa, sino que se van construyendo nuevos escenarios participativos de voluntad y alcance mds
amplio, flexible y pluralista. En este sentido consideran el espacio como un conjunto de planos atra-
vesados por procesos sociales diferenciados, donde existen diversas escalas, agentes y procesos. De
igual forma, permiten la construccion y reconstruccion de relaciones sociales que admiten la edifi-
cacion de territorios como espacios con atributos que lo refieren a la apropiacion y autorreferencia
de los grupos. La participacién introduce las perspectivas de los diferentes actores sociales (mayorfa
silenciosa, sectores de base territorial o comunal; minorfas activas como actores influyentes, agentes
econdmicos e instituciones politicas y sociales) en el dmbito de la planificacion y la intervencion que
asienten orientar y gestionar de forma complementaria aquellos procesos que identifican los inte-
reses de los ciudadanos. Como decfamos lineas mds arriba, desde la gestién de redes el impulso en
la construccion del espacio publico hace que reconozcan la complejidad conflictiva, requiere de la
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confluencia entre la voluntad politica, el compromiso de los técnicos y profesionales, responsabilidad
del movimiento ciudadano y la implicacion del tejido social “informal’ para crear nuevos espacios
de participacion Utiles. Por ello, al dotarlo de contenido especifico, su desarrollo debe interiorizar la
cultura del conflicto como oportunidades de creatividad social, donde las personas sean capaces de
reconocerse en la diferencia, de compartir poder politico real desde la aceptacion v la incertidum-
bre en los resultados del proceso. La participacion les permite alcanzar el mayor consenso posible,
entre las instituciones publicas y la institucionalidad social, a través de distintos procesos abiertos
de consulta y debate, ya sea dentro del modelo tradicional de participacion, mediante normas y
reglamentos, o las que han abierto como asambleas de ciudadanos o referéndum, también dentro
de nuevas estrategias y dindmicas de participacion que construyan en el desarrollo del proceso.

Recapitulando lo antes planteado, podemos afirmar que esta construccién la insertan en
la concepcidn de los imaginarios urbanos generados por el “espiritu de la ciudad” que los inspira
y representa en el lugar comun: el espacio publico. El imaginario urbano expresado en el espacio
publico del habitat residencial, lo convierten en una expresion difusa de la cultura de los grupos
que lo habitan, enmarcados en una ciudad que muda de aires al sentirse contenedora de lo culto, lo
popular y masivo, que tiene el espiritu y el pensamiento que se expresa:

Por eso, en estricto sentido, las viviendas o las casas no son la ciudad, sino sus fachadas, porque son
ellas las que cierran la plaza y delinean la calle. De allf que —en realidad— no se sale de la casa para
ir al exterior, sino que, en rigor, se sale de la casa para ir adentro, para construir la ciudad, para ser
parte y construir el espacio publico. Se sale de la casa para encontrarse con el otro, hacer ciudada-
nia y hacer pensamiento civico. Se sale del espacio publico para ir afuera, al espacio doméstico, al

espacio privado, al exterior; a lo que no es ciudad (Carrién, 2010, p. 139).

Asf, podemos afirmar que el espacio publico lo producen y viven los ciudadanos como
elemento simbdlico que representa la sociedad que lo construye vy lo hereda socialmente. A veces
operan como elemento de memoria, pero en realidad y en la mayoria de las veces, aparece mds
como proyecto, como realidad, como sujeto social que tiene voluntad consiente, como realidad
que busca imaginarse como posible. No pueden plantearlo aisladamente de los otros espacios que
conforman el habitat residencial; no deben manejarlo retraidamente entre ellos ni en relacion con la
realidad. Deben concebirlo en perpetua transformacion, como ilusién movilizadora en permanente
disputa, desde la perspectiva de ellos y nosotros.

Estudiemos ahora con detenimiento lo antes apuntando a lo largo de este articulo, ha-
ciendo énfasis en el diagndstico local participativo como proceso de autoandlisis de una comunidad
local, que les permite como actores construir relaciones y propuestas integrales sobre determinados
temas. Dar respuesta —sobre la prdctica, y no sélo sobre el papel— a las necesidades y oportunidades
de la comunidad, y los convierte en el punto de partida para desarrollar practicas transformadoras
desde el dmbito local. Para graficar esta afirmacion hacen las siguientes recomendaciones para que
los programas busquen la construccién del espacio publico en el habitat residencial mediante la
participacion social:

I, Buscar el significado, importancia y posibles soluciones al problema de la conceptuali-
zacién del espacio publico como expresidn del imaginario cultural de los grupos que
hacen vida en el habitat residencial.
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2. Analizar objetivos vy directrices que puedan entrar en contradiccién con el empodera-
miento e incentivo de decisién auténoma de las comunidades que habitan el habitat
residencial.

Visualizar las minorfas que tienden a concentrar poder en el habitat residencial y so-
bre todo en las relaciones con el gobierno local.
Visualizar minorias de agrupaciones con menor capacidad organizativa que puedan
contribuir en la construccidn del espacio publico.

3. Reconocery explorar las posibles experiencias participativas pasadas, incluso las con-
flictivas y excluyentes.

Rescatar aprendizajes de construccién de consenso, y las formas de negociacion indi-
viduales y colectivas aplicadas en momentos anteriores.

4. Capacitar a los actores institucionales, sociales, politicos y administrativos en la inter-
vencién que ha de hacerse en el adelanto del proyecto.

Identificar las competencias de los individuos vy los grupos sociales en la actuacion en
el espacio publico.
Capacitacion en el procesamiento de conflictos.

5. Integrar la visidn de la participacion de grupos excluidos por género, por discapacidad,
por falta de recursos econdmicos.

Fortalecimiento de los lazos sociales por medio de procesos de concienciacién que
hardn visibles sus intereses estratégicos.
Mejorar la visién integradora de los actores involucrados.

6. Instalacion de agentes cercanos y horizontales abiertos al dialogo, asentados en espa-
cios conocidos y validados por los grupos que residen en el habitat en estudio.

7. Incorporar reglas claras y formas de control del uso de los bienes colectivos, credando-
se el marco del proyecto de construccion del espacio publico.

Evitar la apropiacién informal de espacios y recursos por parte de sectores de la co-
munidad, que resulten excluyentes de otros grupos y personas.

En suma, es necesario el fortalecimiento de las redes sociales que actdan en el territorio
focalizado, ya que ellas no son el resultado de buenas intenciones, de seres visionarios o funcionarios
calificados, sino producto de précticas sistemdticas que logran un consensuado marco normativo. En
conjunto, esto implica que poco a poco irdn instalando un nuevo marco de normas y valores mu-
tuamente construidos en relacidn con el imaginario que han cimentado los grupos que construyen
el hdbitat y que se expresan en el espacio publico. Al institucionalizarlos, lo convierten en formas
conocidas, habituales y exitosas de conducta social, que se vinculan a las construidas por otros gru-
pos mediante elementos de anclaje para la constitucion de la red en la ciudad.

Reflexiones finales

A modo de conclusidn, resattamos el concepto de territorio utilizado a lo largo de este
articulo, entendido como espacio valorizado por la cultura que de él emana, del que se apropian
los grupos humanos para su desarrollo fisico, social y ambiental. En consecuencia, descuella la idea
que lo social tiene tanto valor como lo fisico, y que ambos se definen y se determinan. Ademds, hay
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que recordar que el territorio asume también la agrupacion de potencialidades y posibilidades en
dos grandes temas: la apropiacion v la valoracién. En cuanto a la apropiacién, explora la relacién de
lo desarrollado con lo fisico construido y lo ambiental, para responder a la expectativa de la habi-
tabilidad y el cumplimiento de las necesidades de la comunidad. Por lo que respecta a la valoracion,
tratan de explorar el grado de arraigo e identidad que las intervenciones generan, pero también la
construccidn de tejido social, cohesion comunitaria y sustentabilidad social.

Retomando el tema central, plantean que debe fomentarse la participacién ciudadana en
la construccién del espacio publico dentro del hdbitat residencial, el cual serd el espacio compartido
que marcard vivencias entre los grupos sociales. A su vez, en los hdbitats residenciales consideran
que el espacio publico por excelencia es la ciudad. Piensan que pueden crear vy transformar la ciu-
dad, tomando en cuenta el trabajo real y prdctico que hacen los grupos sociales en su lugar de resi-
dencia para la construccién del espacio publico como expresién v significado de su cultura. Ademds,
plantean que de este accionar surgen instituciones sociales bajo la condicidn de intermediacion que
permiten a las llamadas ciudades intermedias, consolidar valores y potenciar ventajas que propicien
un desarrollo equilibrado, responsable y con mayores posibilidades de éxito.

Queda demostrado, por otra parte, que uno de los posibles mecanismos de integracién
entre las ciudades y particularmente entre las llamadas intermedias es su estudio en red, a partir de
las similitudes o diferencias presentes entre ellas. Se busca con ello desarrollar conceptualizaciones y
metodologfas de trabajo a partir de enfoques y experiencias adelantadas, altamente compartidas y
complementadas en dmbitos locales. Su calidad y rol de intermediacidn, al reconocerse, evidencian
su importancia como bien colectivo que requiere de integracion para la resolucién de sus proble-
mas Yy funcionamiento, en un mundo que tiende crecientemente al individualismo.
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La reconstr_uccic')p d_e ciudadania en torno
a los espacios publicos™

Milagros Torres

Introduccion

La dindmica de la vida cotidiana lleva a miles de personas a transcurrir por diversos es-
pacios citadinos, pasando de uno a otro sin advertir cudntos mds lo hacen y de qué modo. Tal paso
rapido, estancias breves o prolongadas, actitudes, participacién y accién, manifiestan la multifuncio-
nalidad de los mismos, asi como el abierto derecho a disfrutar de ellos.

Como ciudad intermedia, Mérida, la de Venezuela, deja transcurrir en su entramado ci-
tadino a sus habitantes, bien de la meseta que la alberga, bien de sus dreas de influencia por ser
dmbito central de variadas actividades. Se suman a ellos todos quienes circunstancialmente la visitan,
muchos de los cuales llegan para luego quedarse. Mérida posee, pues, una movilidad de personas
originarias de sus tierras y provenientes de muchas otras que se asientan allf atraidas precisamente
por la confluencia de actividades que con los afios la han hecho destacar fundamentalmente como
ciudad turfstica y universitaria, teniendo implicito también lo cultural, lo histdrico, lo social, lo cienti-
fico, lo politico y lo econdmico.

Siguiendo a Llop (2009, p. 2), quien cita trabajo propio elaborado conjuntamente con
Bellet (2005), el concepto de ciudad intermedia refiriere su condicion ajustada “no sdlo a tallas
demogriéficas y dimensiones determinadas, sino al papel de intermediacién que llegan a darse en re-
lacién con flujos (bienes, informacidn, innovacién, administracion, etc.) entre los territorios urbanos
y los rurales que conforman su drea de influencia, y con otros centros o dreas de espacios locales/
territoriales, regionales/nacionales, e incluso globales”.

Trascendiendo el rol de habitante, en sus espacios naturales o construidos, cada individuo
ejerce inadvertidamente el de ciudadano, entendiendo por ciudadania lo expuesto por Borja y Muxi
(2000, p. 64), al indicar que es un “'status que reconoce los mismos derechos y deberes para todos
los que viven —y conviven— en un mismo territorio caracterizado por una fuerte continuidad fisica y
relacional y con una gran diversidad de actividades y funciones”.

" Esta investigacidn ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto cédigo A-735-09-
09-AA.
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El escenario del ciudadano es el espacio publico definido por Rangel (2008, p. 6), como aquel
en ‘el cual se traspasa el plano de lo netamente fisico espacial, estableciéndolo como aquella esfera urba-
na de cardcter espacial, organizacional, situacional, ambiental que, observada y tratada en forma sistémica,
impulsa el logro vy la integracion ciudadana para el beneficio colectivo”.

La accion —voluntaria o no— lleva a la conformacion de un comportamiento ciudadano que
se basa en el ejercicio de deberes y derechos; asi se va formando una ciudadania, con el sentido de per
tenencia, de arraigo, que lleva a la participacion, a la apropiacidn para su uso; lo cultural, social, politico,
econdmico motivan tales acciones."...el espacio publico es a un tiempo el espacio principal del urba-
nismo, de la cultura urbana y de la ciudadania. Es un espacio fisico, simbdlico y politico”, como lo indican
Borja y Muxi (2000, p. 8). Construyen ciudadania con su accion cotidiana, el habitante- ciudadano y los
gobiemnos locales, quienes ejercen sus roles en los tres dmbitos sefialados. Borja y Muxi (2000, p. 73)
aseveran que “Los proyectos y la gestion de los espacios publicos y equipamientos colectivos son a la vez
una oportunidad de producir ciudadania y una prueba del desarrollo de la misma. Su distribucién mds
o menos desigual, su concepcidn articuladora o fragmentadora del tejido urbano, su accesibilidad y su
potencial de centralidad, su valor simbdlico, su polivalencia, la intensidad de su uso social, su capacidad para
crear ocupacion, su capacidad para fomentar nuevos ‘publicos’, la autoestima y el reconocimiento social,
su contribucién para dar ‘sentido’ a la vida urbana (..) son siempre oportunidades que nunca habrfan de
desaprovecharse para promover los derechos y obligaciones polfticas, sociales y civicas constitutivas de
la ciudadania”.

Una rdpida mirada a los espacios publicos ilustra sobre los usos que de ellos se hacen y cua-
lidades que representan, no exclusivos ni excluyentes unos de otros, mas si compartidos dentro de la
relacion espacio-tiempo, es decir; seglin los dias laborables, festivos, de ocasiones especiales y también
segun las horas del dia en que distintos publicos le dan vida. Son, pues, mittiples expresiones de ciudadania
protagonizada por quienes proceden de diversos sectores de la ciudad, estratos sociales, grupos etarios
y formas de organizacion.

Mérida, con sus particularidades geogrdficas, asienta la funcién de ciudad intermedia principal-
mente en su meseta, habitada segiin el Censo de Poblacion realizado por el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE-2005), por la cantidad de 204.879 habitantes (en todo el municipio Libertador) y rodeada
de espacios naturales e intervenidos muchos de ellos, que luchan por permanecer ante los imponentes
espacios construidos. Su longitudinal forma es recorrida por rios, entre ellos el Albarregas, a lo largo de
cuya corriente destaca la presencia del Parque Metropolitano Albarregas, con extension de 612 hectdreas,
distribuidas a lo largo de 22 kildmetros del drea metropolitana de Mérida. Este singular espacio publico,
segln Decreto Presidencial N° 1.515 (1982), es un drea de recreacion a campo abierto o de uso inten-
sivo, con “fines de ornamentacion, embellecimiento, saneamiento ambiental, esparcimiento y bienestar de
la poblacion”.

Tales propdsitos establecidos para dar espacios al ciudadano se ven truncados en éste y otros
lugares —en ésta como en otras ciudades— al evidenciarse en la dindmica cotidiana los obstdculos que
surgen para aminorar o modificar los objetivos inicialmente planteados. Se trata de condiciones que
transgreden el derecho ciudadano: la inseguridad, acumulacién de desperdicios, el deterioro del mobi-
liario y de la ornamentacion (por mal uso o por abandono), la desigualdad social, entre otros. Son, pues,
situaciones que originan la necesidad de trasladar ciertas funciones de los espacios publicos tradicionales
por su larga existencia en la historia de la ciudad, hacia espacios nuevos, construidos para funciones li-
mitadas, menos publicas y por tanto excluyentes, que pretenden compensar las carencias que en otros
lugares se imponen. Es un reflejo claro de una ciudad que no escapa a lo que Borja y Muxi (2000, pp. |7
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y 23) denominan “un triple proceso negativo, el cual incluye la disolucidn, fragmentacién y privatizacion,
contribuyendo a la casi desaparicién del espacio publico como espacio de ciudadania”,y agregan que hoy
hay temor al espacio publico, ya que “No es un espacio protector ni protegido. En algunos casos no ha
estado pensado para dar seguridad, sino para cumplir con ciertas funciones como circular o estacionar; o
es simplemente un espacio residual entre edificios y vias (...) El espacio publico no provoca ni genera los
peligros, sino que es el lugar adonde se evidencian los problemas de injusticia social, econémica y politica’.

El espacio fisico, que conjuga lo simbdlico y lo politico, también sufre los cambios de actitud por
parte de los ciudadanos, reflejados en los usos que de ellos hacen. Asf, vale mencionar por lo singular del
caso, que lugares como la Plaza Bolivar —la principal, la central en las ciudades vy poblaciones venezolanas—
cambian de ser un lugar de paso o rdpido trdnsito, a un drea de permanencia de personas de todas las
edades, donde ciertas actividades econdmicas se movilizan en ella y otras de este tipo se asientan en sus
alrededores, donde lo cutturalfolkldrico e histdrico ocupan fechas y horas determinadas, y Uttimamente
lo invade la manifestacion politica a través de colectivos que toman lugares para expresarse en tan impor-
tante escenario, en donde la lucha por su apropiacion temporal lleva a la exclusiéon frecuente de quienes
desean expresarse de forma diferente, creando nuevos significados en dichos espacios.

Es oportuno hacer referencia a un estudio realizado por RS Marketing Consulting (2008) sobre
la"Actitud del ciudadano comun de los municipios Libertador y Campo Elfas ante la Propuesta de Parque
Metropolitano Albarregas de la ciudad de Mérida”, y que considera a otros espacios publicos (parques
y plazas) el cual ya recomendaba —en su resumen ejecutivo— el desarrollo de acciones de promocion vy
divulgacion para explicar “no sélo lo relativo a la extension del drea fisica del parque, sino su significacién
para la comunidad desde el punto de vista de su impacto ecoldgico, ambiental v estratégico” (2008, p. 2).

Se adiciona también la necesidad de promover la ejecucion de “algunas obras de infraestruc-
tura que faciliten la identificacion de los miembros de la comunidad con el territorio vy las funciones del
parque’, e igualmente destaca que se requiere una infraestructura fisica que “le dé cohesién e identidad
al pargue” (2008, pp. 2 v 3), con que de igual forma se fortalecena la identificacién en el sentido de apro-
piacion y pertenencia, para su uso y defensa.

Otras conclusiones de RS Marketing Consulting, indican que “en la ciudad de Mérida no hay
suficientes espacios de esparcimiento, a pesar de que reconocen que la ciudad posee muchos parques
y plazas”, y aunque contradictorio, parece ser justificado porque se admite que en estos no existen “las
condiciones indispensables ni para socializar; ni para sentirse seguros” (2008, p. 3). Més adelante, el estudio
indica que “es contundente la necesidad que posee la ciudad de espacios para la recreacion que oferten
los servicios necesarios” (2008, p. 71), lo que incluye, por ejemplo, bafios publicos. Por Uttimo, resulta (il
para los objetivos de esta investigacion tomar en cuenta que “los hdbitos de recreacion y esparcimiento
se engloban entre visitas a familiares y amigos, ver TV, ir al cine o al teatro y usar internet” (2008, p. 7 1), evi-
denciando que los espacios publicos (con excepcidn de cine o teatro) no son considerados como opcidn.

Espacios tradicionales y contemporaneos

Tomando en cuenta las funciones bdsicas de los espacios publicos y los argumentos expuestos
sobre el cambio de uso y actitud ciudadana ante los mismos, es oportuno destacar la aparicion de nuevos
espacios, en torno a los cuales se construye una vaga divisién entre lo publico v lo privado, pero que al
propio tiempo evidencian en mayor medida la exclusion de actividades y sectores sociales. Expresidn,
encuentro, recreacion, sociabilidad, actividad econdmica, entre otros, se encierran en ellos.
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Rangel (2009, p. 7), al referirse a la tipologia de los espacios publicos, clasifica dentro de la
Categorfa Tradicional a las plazas, parques, calles y frentes de agua, mientras que en la Categorfa Con-
tempordnea ubica los espacios publicos interiores y el espacio informal.

Aqui, adicionalmente a las categorfas expuestas, se tomd en consideracion a los medios de
comunicacion social, que Solarte (2009) ubica en un nivel inmaterial de los espacios publicos, por ser
espacios accesibles para proyectar la participacidn—accion ciudadana, y a través de los cuales se mues-
tra, reclama, reivindica e invita a actuar al colectivo. Argumenta que “las ciudades en general, han alcan-
zado un grado de complejidad en las relaciones interpersonales y sociales que requiere componentes
especiales para activar el didlogo colectivo y por ende hacer posible el mecanismo de la participacion”
(2009, p. 3).

Solarte (2009, p. 13), citando a Arcila y otros, resalta que “los medios tienen un rol esencial
en visibilizar temas de interés ciudadano, y en tal sentido hacen una contribucidn muy importante al
debate democrdtico en las sociedades modernas’. Los medios de comunicacidn son, entonces, no
sdlo espacio de expresidn, sino también garantes de la continuidad de una identidad que contribuye a
construir ciudadanfa, hace posible la pertenencia, la apropiacidn, los valores y costumbres.

Habitante-ciudadano /participacion-accién

Los habitantes, en su rol de ciudadanos, participan y actdan en los espacios publicos, porque para
ellos existen y en ellos se desenvuelven cotidianamente. Ejercen su derecho a utilizarlos principalmente y
en la medida en que se apropian de estos como su lugar; pueden actuar ddndoles vida, asf como hacién-
dolos parte de su pertenencia colectiva. Su cuidado y defensa es parte de la accién esperada en el ejercicio
de la ciudadania, en el marco de los derechos y obligaciones poltticas, sociales y civicas ante las autoridades
locales o regionales corresponsables del mantenimiento vy creacién de nuevas dreas para el colectivo.

Ya se ha mencionado que son diversos los usuarios de los espacios publicos, quienes congrega-
dos en estos, a diversas horas y dfas, se manifiestan a través de pequefios colectivos.L.a apropiacion del
espacio publico por parte de diferentes colectivos minoritarios por razones de raza, género y/o estado,
es parte del derecho a la ciudad, de sentirse orgulloso del entorno, y por ello se deben favorecer usos o
actividades que permitan estos mecanismos’ (Borja y Muxi, 2000, p. 56).

Precisamente, preocupados por el futuro de los espacios publicos, el Grupo de Investigacidn
sobre Espacios Publicos, de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la Universidad de Los Andes, en
Mérida-Venezuela, ha detectado necesidades en cuanto a “la calidad del espacio urbano para estructurar
las relaciones habitante—hdbitat, considerando la urgencia de formar ciudadanos basados en las necesida-
des espaciales de estos, asi como el requerimiento apremiante del balance entre el ambiente natural y
el ambiente construido” (Rangel, 2009, p. 3), motivo que ha impulsado la presente investigacidon. En este
mismo sentido, cabe la expresién de Borja y Muxi (2000, p. 23), quienes creen que hace fafta analizar las
nuevas dindmicas urbanas y elaborar respuestas a los “‘desafios planteados desde la perspectiva del espacio
publico y de la relacidon entre su configuracion y el ejercicio de la ciudadania, entendida como el estatuto
igualitario que permita ejercer un conjunto de derechos y deberes civicos, politicos y sociales”.

Es innegable que el habitante-ciudadano antes mencionado, acttia en los espacios puiblicos dis-
ponibles y segin sus necesidades e intereses escoge algunos dentro de la variedad que encierran las
categorfas sefialadas. A este ciudadano, a quien desde la disciplina del mercadeo se considera usuario, pues
como explica Chias (2008, p. 13) es un “consumidor de servicios, ya que utiliza bienes de los que no es
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propietario”, es a quien en primer lugar se ha considerado para conocer sus necesidades y en tormo a
ellas trazar las estrategias que orienten iniciativas précticas para retomar, reconstruir la ciudadania en estos
tiempos, sustentando la demanda primaria de estos espacios, entendida como el requerimiento que las
personas harian de una categorfa genérica de producto” ( o servicio como en este caso), tal y como lo
plantean Stanton, Etzel y Walker (2000, p. 533); particularmente aqui se enfatiza en espacios de recreacion,
socializacién, intercambio comercial, desarrollo deportivo y/o actividad fisica. La reconstruccion de ciuda-
danfa sélo puede darse con la participacion o intervencidn de los individuos v los gobiernos locales. Por
ello, teniendo en cuenta las distintas edades de los usuarios de espacios publicos, se propone considerar
el planteamiento de Alderoqui (2002) en cuanto a la ensefianza de lo que es la ciudad (y por tanto los
espacios que la componen), iniciando desde el nivel bdsico de educacion, entre escolares hasta los |6 afios
de edad, a fin de “contribuir a la formacién del ciudadano, para que actde con eficacia en su ciudad, se
sienta identificado colectivamente (escala nacional v local) y pueda imaginar escenarios de futuro” (2002,
p. 45). Ademds, recomiendan “abordar la ensefianza de la ciudad como un lugar de pertenencia con el
cual todos los habitantes se identifiquen, se sientan responsables y encuentren modos de participacion
y gestion, respeten las ideas de los otros y contribuyan al desarrollo de politicas de igualdad” (Alderoqui,
2002, pp. 45-46).

Destaca entre las propuestas de la autora, la ensefianza de ciudad desde varios enfoques, como
espacio dindmico y social, como lugar histérico-cultural patrimonial con significados y valores referenciales,
como espacio de transformacién de la naturaleza que mejoran condiciones de vida y que deben pre-
servarse, y por Ultimo el espacio urbano como “una totalidad compleja, espacio de movilidad, consumo
y contacto entre las personas, lugar de produccion, concentracidn y difusion en el cual hay conflictos de
intereses” (Idem, p. 49).

Mencidn aparte merece el enfoque de ciudadano protagonista, en el que plantean la compre-
sion de la*‘necesidad de planificacién y gestion de la ciudad y el lugar de participacion de los ciudadanos”
a partir de la comprensién de normas para los ciudadanos y autoridades, que regulen el uso de los diver-
sos tipos de espacios publicos, logrando ciudadanos conocedores de derechos v que al propio tiempo
reconozcan las funciones de los érganos de gobierno v la importancia de autoridades locales, asi como
de las formas de organizacién ciudadana.

De esta manera, al identificar los modos de participacién de los habitantes en la vida politica
para expresar interés y formular reclamos mediante formas diversas de organizacion social,y la “indaga-
cién acerca de conflictos planteados en la ciudad y seguimiento del mismo a través de la comparacion
de noticias periodisticas proporcionadas por diferentes medios” (ldem, p.5 1), se espera surja la capacidad
de andlisis y reflexion frente a situaciones criticas en la ciudad.

Para aproximarnos

Por tratarse de una investigacion descriptiva, la observacion fue punto de partida para cono-
cer-entender a la ciudadania del espacio publico en una ciudad intermedia como Mérida. De esta forma,
y considerando las categorfas de espacios publicos v sus cualidades, se seleccionaron los lugares en los
cuales fueron consultados los usuarios, con el propdsito de indagar sobre sus necesidades, intereses, ejer
cicio ciudadano y lo que de ellos se podrfa esperar en torno a los espacios publicos. Esto llevd a selec-
cionar plazas, parques, instalaciones deportivas, bulevares, centros comerciales, medios de comunicacién
(como espacios de expresion con amplio alcance y reflejo, en parte, de la accidn ciudadana), entre otros.
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Se tomd en cuenta espacios emblemdticos por su significado, usos posibles y circulacién
de usuarios, seleccionando los siguientes: Plaza Bolivar de Mérida y su bulevar Norte, Parque Las
Heroinas, Parque Ciudad de Los Nifios, Parque La Isla, Parque Albarregas (tramo adyacente al via-
ducto Miranda con avenida Las Américas), centros comerciales Alto Prado y Milenium; Mercado
Principal y Cancha Deportiva “Juan Omar Bricefio”, ubicada en avenida Las Américas, esquina de la
calle Urdaneta con avenida Bolivar en el sector La Parroquia.

Para la mayor proximidad al ciudadano, se procedid a la aplicacién de un cuestionario
contentivo de preguntas cerradas, abiertas y mixtas en los lugares seleccionados, utilizando un mues-
treo no probabilistico —limitado por razones presupuestarias— a |00 usuarios y usuarias, en fechas
comprendidas entre el Ol v |5 de mayo de 2010, consideradas de temporada baja para el turismo,
poniendo en préctica un disefio transversal al recoger la informacion de la muestra una sola vez.

El cuestionario, a modo de entrevista personal, se aplicé sdlo a usuarios, que en diferentes
dfas y horas acudieron a los lugares seleccionados, obteniendo de ellos opinidn, experiencias y dis-
posicidn a contribuir en la construccion de ciudadania. Por ser el propio ciudadano quien conoce,
percibe, siente, vive la ciudad y posee la disposicidn en mayor o menor grado para participar ejer-
ciendo ciudadanfa, en su rol protagonista como impulsor de la decisién-accién de las instituciones
responsables del estudio y ejecucidon de proyectos para beneficio colectivo, se propuso obtener
informacién sobre: usuarios, usos actuales y esperados, tipo de actividades, condiciones necesarias
para su apropiacién como usuarios, disponibilidad de participar en procura de mejoras y demanda
de nuevos espacios.

Con los resultados arrojados, se dispuso de informaciéon de primera mano, bésica para la
orientacién de las lineas de accién a aplicar en el marco de la realizacidn de una futura campafa
destinada a retomar la accion ciudadana, para reconstruir ciudadania, apoyada en la percepcion,
actitudes, usos y necesidades expresadas por los encuestados. Con los requerimientos de los ciu-
dadanos se apuntd a revalorizar, recuperar o promover espacios, motivando el pleno ejercicio de
la ciudadanfa no sélo de manera individual o en forma de colectivo organizado, sino también en
relacién con las autoridades mds préximas, las autoridades locales y regionales, para estructurar
renovadas relaciones habitante—habitat.

En cuanto a los medios de comunicacion social, la accion manifiesta a través de ellos fue
objeto de revisién en paralelo, y como complemento, los dias de recoleccién de la informacion
mediante encuestas. Ello permitié tener una vision de lo que los ciudadanos reflejan mediante su
disposicidn y accidn en estos espacios publicos, que mezclan lo intangible con lo tangible para ser
espacio de expresion de la accidon de individuos y sus autoridades mds cercanas.

Expresiones del ciudadano

Con su opinidn vy actitud, el ciudadano que da vida a los espacios publicos se expresa. Las
mujeres resultaron mayorfa consultada en estos lugares (54% mujeres; 46 % hombres). Los usuarios
de edad mediana 30-59 afios, representan la mayorfa consultada (50%), seguidos de un grupo joven
con edad entre 15-29 afios (34%); un pequefio grupo lo conforman adultos mayores, de 60 o mds
afios (13%); no suministraron edad 3% de las personas; entre el total de usuarios destaca un 10%
que no residen en la ciudad de Mérida, mas proceden de municipios cercanos. Es de resaltar la pro-
cedencia de tres visitantes provenientes de otros estados.
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Los lugares seleccionados son visitados de manera ocasional por el 44% de los entrevis-
tados, y un 26% lo hace de manera diaria; las visitas también se efectlan de manera semanal (22%)
y mensual (8%). Entre las mdltiples actividades que los usuarios realizan en los espacios publicos
se presentaron opciones de seleccion multiple obteniendo mayor nimero el encuentro (31), la
contemplacién (28) y la recreacién (24). Es de resaltar que los espacios publicos en la ciudad de
Mérida son escenario laboral para el 23% de las personas usuarias encuestadas; los datos indican el
desempefio laboral por cuenta propia o como empleado.

Dada la diversidad de funciones de los lugares donde se recolectd la informacion, los en-
cuestados también contaron con la posibilidad de expresar otras actividades no presentadas como
opciones, destacando las compras, consumo de alimentos y pago de servicios, particularmente en
el Mercado Principal y los centros comerciales. Para conocer la demanda de actividades que a estas
personas les gustaria realizar se formuld una pregunta abierta con posibilidad de presentar varias
propuestas, ante la cual 45 de ellas no respondieron, mientras que |8 de las respuestas obtenidas
indican que les gustarfa realizar actividades deportivas, |6 se pronuncian por la realizacidn de acti-
vidades culturales, y en 8 demandan recreacién dirigida. Esto indica una necesidad de mds espacios
deportivos distribuidos en los sectores de la ciudad y asi como también reclama la oportunidad
de participar en actividades organizadas. Con ello se motivarfa un uso mds intenso de los espacios
publicos.

Haciendo uso de los lugares seleccionados, los ciudadanos se sienten tranquilos (opcion
seleccionada 46 veces), seguros y cdmodos (sefialadas 25 veces cada una); no obstante, 14 veces fue
seleccionada la opcidn inseguro. Plazas (56) y centros comerciales (50) son los lugares mds visitados
por los consultados, los parques (47) ocupan un tercer lugar dentro de la seleccién muttiple; otros
mencionados espontdneamente son los centros nocturnos, espacios culturales y espacios naturales
abiertos.

Cuando se le preguntd a los usuarios qué consideraban le hacfa falta a los lugares donde
se encontraban, tomando en cuenta la frecuencia relativa, indicaron en primer lugar seguridad (18%),
luego iluminacion (8%) v en tercer lugar mencionan la necesidad de instalar asientos (6%). Al exami-
nar otras opciones diferentes a las presentadas en el cuestionario y propuestas por los encuestados,
se observa la necesidad de contar con mejores servicios en materia de limpieza y mantenimiento
(12), bafos publicos (6) y venta de alimentos (5).

En otra interrogante sobre lo que deberfa mejorarse, la frecuencia relativa apunta de
nuevo a la seguridad (10%) e iluminacidn (8%), y en la opcién abierta seleccionada por la mayorfa,
reiteran la necesidad de limpieza y mantenimiento, agregando también mejoras al drea de estacio-
namiento, entre otras.

La disposicidn a actuar para mejorar las condiciones o servicios de los espacios publicos
cuenta con respuesta negativa de 51%, por lo que estos usuarios no estan dispuestos a contribuir;
argumentando algunos que es un trabajo correspondiente a las autoridades o propietarios de los
locales, esto Ultimo para el caso de centros comerciales y Mercado Principal. 48% de las personas
consultadas esperan contribuir con trabajo, limpieza y mantenimiento en primer lugar, divulgando
informacidn para crear conciencia y alertando sobre las fallas a los encargados de hacer las mejoras
(autoridades competentes y juntas de condominio). 1% de las personas no emitié respuesta.

Tomando en cuenta la corresponsabilidad entre personas y las instituciones en las accio-
nes del ejercicio de ciudadanfa, se indagd en los usuarios sobre el conocimiento de los instrumentos
legales vinculados al uso y cuidado de los espacios publicos. Resulta interesante para los fines de
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esta investigacién que 87% de las personas dicen no conocer al respecto y sélo 12% si manifiesta
conocer leyes, ordenanzas, decretos. Al mencionar algunas refieren la Ley y Reglamento sobre el
Uso del Parque Albarregas, Ordenanza de Convivencia, y prohibiciones o normas convencionales
que orientan sobre el comportamiento al invitar a no pisar la grama, no botar basura y no cruzar la
Plaza Bolivar llevando bolsas.

Al preguntarles si conocen cudles autoridades e instituciones publicas deben atender
la calidad de los espacios publicos, 79% responde afirmativamente y mencionan a la Alcaldia (51
veces), Cormetur (25 veces), Gobernacion (24 veces); les siguen Policia del Estado, Junta de Condo-
minio de Mercado y centros comerciales, Inparques, Policia Municipal, autoridades de instalaciones
deportivas, Corpoandes, Ministerio del Ambiente. La ciudadania fue mencionada sélo en una (1)
oportunidad.

Los usuarios observan que otras personas acuden a los espacios publicos para realizar
actividades diversas seleccionando las de encuentro (56), recreacion (42) y socializacion (35), prin-
cipalmente. De acuerdo al tipo de espacio publico observan otras actividades, que se tienen en
consideracién para los objetivos de esta investigacion: ingesta de licor y otras sustancias, indigencia,
compras, turismo, fiestas infantiles, entre otros.

Entre los encuestados, el 83% considera que a la mayorfa de las personas les gusta ir a
espacios publicos y exponen multiples razones: socializar (20), distraerse (14), recrearse (12), des-
cansar (10), pasear en familia (9), salir de la rutina (9), divertirse (7), distraccién infantil (5), disfrute
de la naturaleza (4), diligencias (4), entre otras. Aspectos como el acceso gratuito, mencionado una
sola vez, no reviste importancia entre los encuestados. Entre el 17% de las personas encuestadas
que opinan que a otras personas no les gusta ir a espacios publicos lo explican presentando razones
varias, como la inseguridad (1 1), el mal estado de lugares (7), la falta de tiempo (3).

Las actividades culturales (32) vy actividades fisicas (23) son las principales propuestas pre-
sentadas por los consultados con pregunta abierta, en la que proponen mdltiples opciones sobre
otras actividades que deseen realizar en espacios publicos; | 1% no respondid a esta interrogante.Vale
destacar que las actividades dirigidas a los nifios y las netamente recreativas son sefialadas en 12 opor-
tunidades cada una, entre las respuestas suministradas. Algunos se pronunciaron por el desarrollo de
actividades educativas, actividades dirigidas y de educacion, especificamente ambiental. Estas respuestas
espontdneas orientan en general a la necesidad de darle dinamismo, atractivo u ocupacion a los espa-
cios, trascendiendo la existencia de un lugar fisico simplemente a disposicién de todos, lo cual no estd
limitado a espacios publicos abiertos y gratuitos, sino que incluye a lugares como centros comerciales.

La ubicacion (20), el ambiente (I 1), la variedad comercial (10) y la tranquilidad (10) son las
principales respuestas obtenidas en pregunta abierta sobre lo positivo que encuentran los encuesta-
dos en los espacios donde fueron consultados. Limpieza (8) y mantenimiento (7) son también sefia-
ladas entre una variedad de respuestas que incluyen opciones no menos importantes como afluencia
de personas, monumentos y valor histérico, entre otras, que no fueron significativamente numerosas,
mas indican amplitud en la valoracién que los ciudadanos hacen de los espacios.

En pregunta abierta, se consultd a los usuarios sobre lo negativo que encontraban en el
lugar, resuftando entre las respuestas mdltiples y espontdneas que la poca vigilancia (23), el descuido
(16) vy las personas irrespetuosas (|3) fueron las mayormente sefialadas; esto sin ignorar que 16 de
los encuestados no respondieron. Aspectos como la suciedad y la ingesta de licor y otras sustancias en
estos lugares de igual forma son aspectos negativos; algunos reclaman ante la ausencia de dreas verdes
en algunos espacios v la presencia de indigentes y alcohdlicos.
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As, los usuarios creen que deben cambiar en los espacios publicos los aspectos seguridad
(32) e iluminacién (32) v papeleras (21), principalmente; 23 de los encuestados no cambiarfan nada.
El acceso a discapacitados se presenta como opcidn ofrecida dentro de esta pregunta que es mixta,
siendo escogida en 9 oportunidades. Al indicar otras opciones no presentadas en esta pregunta,
reiteran que debe cambiar el mantenimiento y limpieza, la presencia de indigencia o personas en
estado de ebriedad, piden reubicar a la economia informal, no cobrar por el uso de ciertos espacios
y dejar de usar los espacios publicos para actividades politicas. Ocho personas no respondieron la
interrogante.

Cuando se pidié a los encuestados mencionar cinco lugares publicos que recuerden,
evocaron los siguientes: Plaza Las Heroinas (55), (figura 1), Plaza Bolivar (53) (figuras 2 y 3), Parque
Los Chorros de Milla (48), Plaza de Milla (41) vy Parque La Isla (34). La diversidad de lugares incluyd,
ademds de plazas y parques, los centros comerciales, espacios deportivos, mercados, calles, viaducto,
biblioteca, centro cultural, clubes y hospital.

A través de la prensa

La participacidn-accion ciudadana expresa, a través de los medios de comunicacién im-
presos de la localidad, como evidencia del ejercicio, deberes y derechos que fueron observados
durante dos semanas, encontrando en los diarios Frontera, Cambio de Siglo, Pico Bolivar y Los
Andes informaciones sobre espacios publicos por iniciativa de instituciones u organizaciones (46%),
vecinos (319%) y medios (23%). El mayor espacio expresado en centimetros/columna para los temas
vinculados a espacios publicos lo ofrece Frontera (2.666), seguido de Los Andes (2.551) y Cambio
de Siglo (1.258), dedicando el menor espacio Pico Bolivar (769). Los temas mas frecuentes fueron
las denuncias o protestas (48), (figuras 4 y 5); obras y mejoras por parte de instituciones (17), con-

Parque Las Heroinas | FIGURA 1
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FIGURA 2 | Plaza Bolivar

FIGURA 3 | Boulevard Norte
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siderando lo publicado en los cuatro rotativos. Es de destacar que los diarios Frontera y Los Andes
tienen secciones fijas destinadas a la expresidon de las comunidades, haciendo de estos espacios
lugares de expresién publica para el ciudadano comun, dando a conocer situaciones diversas. Asf, en
el diario Frontera se dedica una pégina completa a la seccion Comunidad, en cuya parte superior se
colocan fotograffas y breves leyendas que denuncia o destacan particularidades de la vida diaria en
la ciudad (figura 6). En el Diario de Los Andes, se dedica amplio espacio en la pdgina 2 para publicar
encuestas del dfa, encuesta de la semana, foto principal con leyenda y cartas de los lectores; en este
diario se busca integrar la participacion de los lectores vinculando la version impresa con la digital,
dando asi mayor opcién de expresion al ciudadano (figura 7).

FIGURA 4

Jupitd Veca
Fotos: BEnjamiN Lopez

Oscar Ricardo Rodriguez
Fuenmayor, su esposa Ana
Hernéndez, junto a sus siete
hijos menores de edad, cum-
plen hoy 18 dias viviendo en
1a plaza Bolivar de Mériday
en las noches resguardando-
se en ¢l pasitlo externo de la
Gobernacién del estado.

La situacion que enfrentan
la califican como “una des-
gracia” en la que han caido.
La historia arranca desde el
17 de enero del 2009, cuan-
do por equivocacién Ana
Hernédndez fue secuestrada
en la ciudad de Maracaibo
por cuatro funcionarios
policiales pertenecientes a la
Policia del estado Zulia,
puesto que a quien buscaban
era a una Jueza, quien pos-
teriormente fue asesinada
frente a un centro comercial
en la capital marabina. En
ese enfones, los secuestrado-
res exigieron la cantidad de
150 millones de bolivares,
equivalentes hoy a 150 mil
bolivares fuertes, viéndose
en la necesidad de vender
todos los bienes que tenfan,
incluyendo un vehiculo.
Efectuado el pago exigido, la
sefiora Ana Hernandez fue li-
berada, no obstante sus se-
cuestradores la golpearon, la
amarraron y la amenazaron
de muerte. “En cuatro dias
nos robaron nuestra casa
nuestros suefios, nuestra
peranza, pero nuestra ética,
nuestra moral y nuestra in-
tegridad nadie nos la va a
robar ni arrebatar”.

Ty T

Familia vive en la plaza Bolivar

“En cuatro dias nos robaron
nuestros suenos v esperanzas”

EL SECUESTRO DE LA SENORA ANA HERNANDEZ
SIGNIFICOLA CALLE PARA SU ESPOSO Y SUS SIETE MENORES HLIOS

‘Oscar Rodriguez le pide
al Gobernador que

le de cinco minutos para
exponerie su caso

Con la intencin de reha-
cer sus vidas, se dirigieron a
Margarita, pero alld la situa-
ci6én fue peor porla falta de
ofertas de empleo. En su lu-
gar recibieron propuestas de
prostitucién, venta de dro-
gas, lavado de dinero y has-
ta comprarle al menor de los
oS,

Dos de sus menores hijos,
Verbnica y Sabina, de siete y
cinco afios respectivamente,
son meridefias, nacieron en
cl hospital Sor Juana Inés de
1a Cruz, aspecto que influyé
en la decisién de los padres
para venir a Mérida.

Refiere Oscar Rodriguez,
quien es administrador de
empresas, que llegaron a
Meérida el 24 de noviembre
del afio 2009, siendo recibi-
dos en Loma de Los Ange-
les por una amiga. En su casa
permanecieron hasta los pri-
meros dias de diciembre.
Posteriormente, el jefe de la

Familia Rodriguez Herndndez

familia consiguid arreglar co-
cinas industriales en algunas
posadas, donde mediante in-
tercambio, podian dormir,
pero el trabajo se acabd.
Han pasado sus dfas en la
plaza Bolivar de Ejido; en el
ambulatorio de Bl Manzano;
en el hospital de Mérida por
enfermedad de uno de los ni-
nos y por intermedio de Mirla
Pifvela, pasaron 23 dias en
un quiosco de refrescos en
Pozo Azul, pero debieron sa-

 lir para no causarle problemas

a las personas que ocuparon
el terreno.

Hasta el momento, el alcal-
de Léster Rodriguez les pres-
6 ayuda econémica lo que les
permitio pasar tres dias y sus
noches en una posada, lavar
la ropa en una lavanderfa y
comprar algo de comida.
Ademds han conseguida apo-
yo dela Iglesia Evangélica La
Gran Campafia, Sitvada en
Milla, igualmente les han

prestado colaboracién y me-
diante la Direcci6n de Segu-
ridad Ciudadana pueden al-
morzar en el Comedor Po-
pular, sin embargo “no de-
sayunamos mi cenamos”.

Es de hacer notar que
Oscar Rodriguez es diabéti- |
co ¥ durante cinco meses no |
ha cumplido con el trata-
miento médico ni la dieta re-
querida para su enfermedad.

“Necesitamos una mano
amiga, solicito a las perso-
nas que me puedan ayudar,
por favor que me den tra-
bajo para mantener a mi fa-
milia. Apelo a nuestros de-
rechos constitucionales, na
somos indigentes, no esta-
mos mendinganda, sélo
queremos que nos ayuden
con una casa para que mi
familia no se divida. No
quiero nada regalado, yo
quiero que me den la opor-
tunidad de pagar la casa”,
dijo Rodriguez.

Fuente: Diario Cambio de Siglo. 06-05-2010, p. 4
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Trabajadores e integrantes del Sindicato de Obreros de la ULA

Problemas internos del comedor
del Giclo BaSIGl) I‘EUBIIlaI‘IlII en nrnleslas

Asi se mostré el panorama

Homer MArQuEz
HOMER_M3@HOTMAIL.COM
(DiciFoTo: Huco AnGuLo)

Desde tempranas horas de la mafiana de ayer, los trabaja-
dores del comedor del Ciclo Bésico quemaron cauchos en la
avenida principal de los Chorros de Milla, intercepcién con
La Milagrosa, quienes manifestaron que presentan varios pro-
blemas internos que han sido denunciados en la Comisién de
Servicios de la Umversndad de Los Andes, asi como en el

y aun no tienen

Dijeron que tienen dos afios presentando problemas inter-
nos como falta de recursos para suplir las necesidades de
los trabajadores y hasta de los beneficiarios del servicio que
presta la mdxima casa de estudios de esta region.

Los tomistas hicieron un llamado al equipo rectoral de la
Universidad de Los Andes ya que no poseen uniformes para
laborar en la instituci6n.

Los trabajadores dieron a conocer sus inquietudes a través
de un escrito. Sefialaron como prioridad cinco aspectos.

En primer término expusieron “la falta de personal y mejo-
ramiento en las condiciones de los trabajadores, asi como la
situacion de los contratos y hasta el paso de algunos emplea-
dos de contratados a fijos; situaciones que se estdn presen-
tando desde hace unos dos afios mas o menos”.

Exigen respuesta de parte
de los organismos competentes

El segundo punto sefialado fue: “Estamos exigiendo uni-
formes porque los que tenemos tienen varios afios, creemos
que lo ideal es que todos los trabajadores mantengan buena
presencia. Nosotros hemos enviado varias solicitudes y nada
de respuesta, pedimos ala Direcci6n de Servicios de la ULA
una respuesta, asi como al Vicerrector Administrativo solu-
cién a nuestros casos”.

El tercer aspecto tratado por los empleados fue la seguri-
dad industrial. Alegan que si se llega a presentar un incendio
no tienen ni un extintor, “maquinarias de calidad y ni tan
siquiera un abrelatas. Todos tenemos que hacer miles de cosas
para salir del paso, y, en determinadas ocasiones a nosotros
las personas nos culpan de las deficiencias de la Umvemdad
de Los Andes (ULA)”.

Los puntos cuatro y cinco corresponden al péSImo trans-
porte, ademds de que no se reconoce como debe ser su
sueldo, pues “a veces trabajamos con las ufias, no tenemos
las condiciones, por eso salimos a protestar, a pronunciar-
nos, a hacernos sentir para que nos den respuestas”.

Liamado
Para dar cierre a la informacion, los trabajadores del Sindi-
cato de Obreros de la Universidad de Los Andes (Soula),
realizaron nuevamente un llamado a los organismos compe-
tentes para que le den respuesta a esta problematica que lle-

va aproximadamente dos afios, tal como lo manifestaron.

Fuente: Diario Cambio de Siglo. 06-05-2010, p.6
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Viernes
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Exhibicién

de hierros

La pileta ornamental
ubicada frente al palacio de
Gobierno, dejé de prestar
la funcién para la cual fue
concebida, para convertirse
en una exhibicién gratuita
de tuberfas para los
meridefios.

Foto: Eduardo Molina C.L.

la ciudad es una odisea
para los meridefios.
Por un lado las aceras
son ocupadas por los
trabajadores de la

que presentan hacen

Foto: Eduardo Molina. C.L..

Misién imposible "

Caminar por el centro de

economia informal y por el
otro el estado de deterioro

imposible su utilizacién.

( R
i

' Operacion

' remolque ’
| En parada los motorizados -
convirtieron la esquina
del CLEM, situacién que
obstaculiza la fluidez
| debida del trénsito
| vehicular por la zona, asi
como de los peatones.
\ La Policia Vial debe actuar
‘ en consecuencia. C.L.

Fuente: Diario Frontera. 07-05-2010, p.7C



Capitulo 9 La reconstruccidn de ciudadania en torno a los espacios...

FIGURA 7

B DE LA GENTE

Encuesta Semanal b2

En el sondeo web que hacemos todas
las semanas a traves de nuestro sitio
www.diariodelosandes.com

los internautas respondieron

a la siguiente pregunta:

Los diputados que representan a mi estado
en la AN han cumplido sus funciones de era:

NRO DE VOTANTES: 776

Insatisfactoria Satisfactoria  No sé
76,9% 13,4% 9,7%
597 Votos 104 Votos 75 Votos |

Diario de Los Andes presenta a nuestros lec-
tores la pregunta de la semana:

¢En Venezuela deben legalizarse las
uniones entre personas del mismo sexo?

Si__
No__
Nosé__

Fuente: Diario Los Andes. 10-05-2010, p.|

Conclusiones y recomendaciones

Vistos los resuttados, se evidencian las razones que los usuarios tienen para acudir a los espacios
publicos, también sus requerimientos y escasa disposicidn a activarse para ejercer deberes y derechos
ciudadanos, descargando responsabilidades en las instituciones fundamentalmente. Queda en evidencia la
necesidad de fomentar la ciudadania en las nuevas generaciones desde el dmbito educativo y retomar este
rol entre adolescentes y adultos.

Considerando que son los jévenes y adultos de edad mediana quienes en su mayorfa acuden a
los espacios publicos, ademds de nifios a los cuales hacen referencia al momento de sefialar las actividades
que realizan o exponen requerimientos para los espacios, es de tener en cuenta que son lugares visitados
con diversa frecuencia, siendo lugar de encuentro, contemplacion, recreacion, pero también de trabajo,
dadas las muttiples funciones que pueden albergarse.

Los espacios publicos de la ciudad de Mérida siguen siendo espacios vivos por la presencia de los
individuos que de ellos hacen uso, al tiempo que los amenazan la falta de mantenimiento v la indiferencia
que muestran los usuarios al no considerar la posibilidad de activarse en funcién de conseguir mejoras,
y de esta forma trascender la queja, por lo que se han deteriorado. Lo expresado indica que se limitan
principalmente a atribuir a terceros la absoluta responsabilidad. La presencia de visitantes en los espacios
publicos, puede ser considerada oportunidad para transmitir mensajes motivadores hacia la actuacion
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ciudadana. Siendo los espacios publicos poseedores de atributos intangibles y en su mayorfa de
acceso gratuito, es fundamental hacer resaltar el valor que los mismos poseen desde el punto de
vista cultural, histdrico, turistico, social, muchas veces desapercibido en medio de la cotidianidad. Se
propone, entonces, promover la demanda primaria de estos lugares, motivando asi la presencia y
accion ciudadana a través de:

* Ensefianza del tema ciudad y ciudadania en los niveles educativos inicial y badsica,
siguiendo las recomendaciones de autores precitados, con miras a fomentar la com-
prension, valoracion y en consecuencia, la pertenencia en torno a los espacios publi-
Cos.

*  Promocién de los espacios publicos mostrando sus valores simbdlicos, servicios o be-
neficios bdsicos (los acostumbrados y los nuevos que puedan incorporarse con nuevo
equipamiento o modificaciones), con mensajes dirigidos a la poblacién en general.

* Presentacidn de nuevas situaciones de uso, mediante la organizacion de actividades
dirigidas de tipo recreativa y/o deportivas, considerando las diversas edades (nifos,
adultos, adultos mayores) y condiciones de los usuarios (personas con discapacida-
des), haciéndolas incluyentes para todos.

*  Motivacién de la defensa ciudadana de estos espacios mediante mensajes directos en
los mismos espacios publicos.

* Disposicién de servicios complementarios en forma ordenada, para contribuir al bien-
estar de los visitantes al tiempo que se garantice la continuidad del desempefio labo-
ral para quienes alll encuentran oportunidades de ingresos.

*  Promocidn de proyectos surgidos desde la ciudadania y las instituciones gubernamen-
tales para el cuidado y buen uso de los espacios publicos.

* Impulso a programas que permitan atender a la poblacién indigente, que ante la au-
sencia de refugios donde permanecer; ocupan estos lugares de forma continua.

La ejecucion de estas lineas de accidn corresponderfa a autoridades locales y estatales,
asi como a organizaciones no gubernamentales. Lograrlo implica el previo reacondicionamiento de
los espacios, otorgando acceso a todo usuario, atendiendo debidamente, inclusive, las problemdti-
cas sociales que en lugares como parques o plazas se manifiestan con la presencia de personas en
situacion de calle, para procurar su beneficio y atencién adecuada, entendiéndolos también como
ciudadanos.

Por otra parte, con el uso intensivo de los espacios publicos se abrirdn oportunidades
para construir o acentuar el sentido de pertenencia en los habitantes v visitantes, en procura de su
cuidado y defensa, para favorecer el rol activo que implica el ejercicio de ciudadanfa.

Los ciudadanos informados podrdn ejercer sus deberes y derechos. Por ello se propone
motivar el cuidado con el buen uso y también defensa para su permanencia en el tiempo mediante
campafias periddicas dirigidas a:

* Divulgacion de los instrumentos legales contentivos de deberes y derechos en torno
a los espacios publicos.

» Difusién de las competencias correspondientes a los diversos dmbitos gubernamen-
tales precisando instituciones involucradas.
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*  Promocidn de la accidn ciudadana y modos de ejercicio de deberes y derechos.
* Exaltacién de los valores intangibles construidos en torno a cada espacio publico.

Visto que los medios de comunicacién son también espacios publicos que frecuentan los
ciudadanos para expresarse o conocer la expresion de otros, es necesario valorar su esencia para
integrarlos mediante:

* Reconocimiento de los medios de comunicacion social como espacios publicos a
disposicidn de los ciudadanos.

*  Valoracién de su alcance y pertenencia ciudadana.

* Integracién permanente mediante alianzas entre instituciones y medios para la pro-
mocidn de los espacios publicos, usos apropiados, deberes y derechos de toda la
ciudadania, dado su gran interés por la vida de la ciudad, ya que ejercen, reflejan vy
motivan la ciudadania.

* Dar mds oportunidades de expresién al ciudadano comun en aquellos medios cuyo
acceso es restringido.

* Considerar las oportunidades que con sus caracteristicas particulares ofrece cada
tipo de medio de comunicacion social.

Estas son labores que han de compartir las instituciones educativas, las autoridades locales

o estatales, las diversas formas de organizacion social y los medios de comunicacidn, siendo todos
corresponsables de la accién que haga del habitante un verdadero ciudadano.
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| a participacion ciudadana desde la
perspectiva de los derechos urbanos en
as politicas publicas relacionadas con
a gestion de riesgos”

Sabel Gonzalez Castillo

Introduccion

El objetivo general del presente trabajo, consiste en contribuir a comprender la pertinen-
cia de la inclusion de la gestidn de riesgo vy la participacion ciudadana desde la perspectiva de los
derechos humanos en la elaboracién de las politicas en América Latina, particularmente en el pafs,
en el contexto del desarrollo urbano sustentable. El mismo constituye parte del trabajo de inves-
tigacién emprendido, tanto en el programa del postgrado en Desarrollo Urbano Local como en el
Grupo de Investigacién sobre Espacios Publicos de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de
Los Andes. A través del mismo, se busca ademas llamar la atencion de la sociedad acerca de la ne-
cesidad de comprender de manera integral tanto la naturaleza sociopolitica de los espacios publicos
y, en consecuencia, la importancia de definir mecanismos de gestidén que favorezcan la intervencién
de los diversos actores en los procesos socionaturales, asociados tanto a los origenes como a las
consecuencias que los riesgos y desastres generan.

Es del mayor interés sefialar que aun cuando se reconoce que hay evidencias alentadoras
de gobiernos locales y comunidades que han asumido la gestidn del riesgo en sus programas de
desarrollo, no hay duda acerca de la tendencia sobre el aumento de los riesgos y desastres en la
subregion latinoamericana, asi como en el reconocimiento de los determinantes sociales, entre ellos
la pobreza y la degradacién ambiental, imbricados en la generacién de los mismos, que acentdan
las fragilidades fisicas y humanas. Esta situacién compleja se ve agravada por la concepcidon que adn
prevalece en los programas y la administracion de los recursos que se dedican casi exclusivamente
a la atencion de emergencias, basadas en estructuras piramidales con modelos de organizacion que
poco o nada han asumido el enfoque sistémico necesario, trayendo como consecuencia la elabo-
racion e implantacion de politicas nada sustentables que deben ser objeto de una rigurosa revision.

" Esta investigacion ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto A-735-09-09-AA.
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El documento plantea, ademds, razones de orden politico en torno a la propuesta de la
gestion de riesgos asociandola al tema de la gobernabilidad. En este sentido, se propone la idea de
una gestion integral y participativa, inclusiva, democrdtica, que produzca socialmente el bienestar de
todos, basada en la instauracién de condiciones de orden politico institucionales y socioculturales
para favorecer la consulta y participacion de los actores sociales tanto en la definicidn, desarrollo y
evaluacion de politicas publicas pertinentes a la prevencion, mitigacion vy rehabilitacidn en materia
de riesgos vy desastres, en correspondencia de sus principios con la propuesta del modelo de de-
sarrollo sustentable. Todo ello para garantizar los derechos y deberes ciudadanos a la seguridad y
a la proteccién de la vida universalmente aceptados y que deben constituirse inequivocamente en
principios fundamentales de la gestién de riesgos.

Es conviccidn propia de la autora, que la construccidn de una visidn urbana basada en el
conjunto de la ciudad, tanto desde la perspectiva de sus problemas como de sus alternativas, requie-
re necesariamente que las agendas de los gobiernos faciliten a los ciudadanos interesados intervenir
en los escenarios publicos la posibilidad real de incidir en las decisiones de la ciudad.

Sustentabilidad, derechos urbanos y gestion de riesgo

Desarrollo-gestion de riesgo: un binomio esperanzador

A partir de la década de los noventa, el debate sobre la relacion entre los desastres y el
desarrollo dirige su mirada hacia los procesos sociales como generadores de riesgo. En efecto, existe
hoy dia un reconocimiento acerca de la implicacion de los determinantes sociales que acentdan las
fragilidades fisicas y humanas en la sociedad. En este contexto, diversos urbanistas han evidenciado
las consecuencias del crecimiento de las ciudades, asociadas a los siguientes factores: aumento de
la densidad urbana, trayendo consigo una excesiva apropiacion humana de la biomasa y de alli el
agotamiento de los recursos vy la pérdida de biodiversidad; el incremento de la demanda social de
recursos necesarios para las satisfacciones vitales; la distribucidn inequitativa de la riqueza que crea
mayores niveles de pobreza; contaminacién ambiental y sistemas de transporte no sustentables,
entre muchos otros. Por tanto, el aumento de la incidencia e impacto de los desastres en los Ultimos
tiempos, estd vinculado a las condiciones de vulnerabilidad de la poblacidn urbana, especialmente de
aquellos que necesitaron asentarse en laderas de cerros y montafias y en zonas proclives a las inun-
daciones. La situacion antes planteada, estimuld en gran medida la elaboracién de una concepcidn
sobre la relacién que existe entre desarrollo y riesgo de desastres, que se debe en gran medida a
los estudios de calificados investigadores e instituciones agrupados en la Red de Estudios Sociales
en Prevencidn de Desastres en América Latina (La Red). Creada a comienzos de la década de los
afios "90 por diversas instituciones y profesionales de la regién latinoamericana, La Red tiene la fina-
lidad de interpretar adecuadamente el componente social de estos fendmenos v, en consecuencia,
concebir nuevas formas de gestion.

Esta nueva mirada se produce en un momento histdrico importante para el pensamiento
desarrollista: la propuesta de la Comisidn Mundial del Medio Ambiente plantea formalmente la
nocién de desarrollo sustentable en el Informe Bruntland o Nuestro Futuro Comdun. Esta implica,
necesariamente, un mayor compromiso con el mejoramiento de las condiciones de vida de la
sociedad, sin acrecentar el uso de los recursos naturales mds alld de la capacidad del ambiente de
proporcionarlos indefinidamente. Este modelo implica para las ciudades mundiales, a finales del siglo
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XXy en adelante, importantes desafios derivados de la disminucidn de las condiciones de pobreza
que afecta a la mayorfa de las poblaciones del planeta, superando los problemas medioambientales
ocasionados por el desarrollo econémico (contaminacidn, aftos niveles de consumismo, cambios
climdticos extremos, afectacion de la propia ecologia humana), evitando el continuo deterioro de
los recursos naturales y procurando la recuperacion de los mismos, lo cual implica, necesariamente,
otras modalidades de produccién y de consumo.

En ese marco de pensamiento, el desarrollo urbano requiere entonces una planificacion
urbana que favorezca el crecimiento equilibrado, sustentable y equitativo con la participacion amplia
y democrdtica de sus ciudadanos. Por otra parte, el lema de la Organizacidn de las Naciones Unidas
“Pensad globalmente, actuad localmente”, puede aplicarse al concepto de sustentabilidad urbana, ya
que se busca alcanzar mayores niveles de bienestar y calidad ambiental, en términos de justicia so-
cial, paz, seguridad, resguardo de los patrimonios culturales y ambientales, asi como garantias para el
ejercicio democrdtico de los deberes y derechos ciudadanos con respecto a la ciudad y al ambiente.

Lo anteriormente expuesto implica que cualquier tipo de accién dirigida a mantener o
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos es, pues, una responsabilidad compartida entre socie-
dad y gobierno. En efecto, el desarrollo de las ciudades basado en los principios de sustentabilidad
se transforma en una preocupacién compartida entre los diferentes sectores de la sociedad, donde
la ciudadania en general, los sectores publico y privado, las organizaciones no gubernamentales y los
centros de ensefianza, entre otros, pueden y deben actuar en la creacidn de formas de consenso
que favorezca el cambio esperado, identificando los problemas, concertando intereses, procurando
el diseflo general de las propuestas v las formas de ponerlas en préctica.

A lo anterior se agrega la pertinencia de incorporar un enfoque integrado de la reduccién
de los riesgos de desastre, que tenga en cuenta las multiples amenazas en las politicas, los planes
y programas relacionados con el desarrollo sustentable y las actividades de ayuda humanitaria,
rehabilitacién y recuperacién posteriores a los mismos. Para comprender en mayor medida este
planteamiento, se requiere citar a Izquierdo Carballo (2006), quien plantea que las crisis que se ori-
ginaron en América Latina en las décadas pasadas, a propdsito de episodios de desastre, pusieron en
duda “...la manera de plantear la relacion entre la ayuda humanitaria y la cooperacion al desarrollo.
La ayuda humanitaria debfa aspirar; no sélo a salvar vidas y aliviar el sufrimiento de las personas
afectadas, sino también establecer bases que posibilitaran continuar con procesos de desarrollo”,
afiadiendo que .. .la cooperacidn para el desarrollo podia sentar bases para reducir las condiciones
generadoras de desastres antes de que estos ocurrieran” (Idem, 2006). Como sefiala Sanahuja en
Izquierdo Carballo,".. el reto era superar las distinciones e integrar, mas que simplemente coordinarn,
las acciones de respuesta humanitaria, rehabilitacion y desarrollo en un marco estratégico, integra-
do, de largo plazo y centrado en el ser humano”, agregando que “...el reto estd en superar esas
distinciones e integrar, mds que simplemente coordinar; las acciones humanitarias y de desarrollo
en un marco estratégico, integrado, de largo plazo y centrado en el ser humano” (Idem, 2006), para
generar modelos de desarrollo mds seguros y sustentables.

La gestion de riesgo en el Catalogo de los Derechos Humanos

La ciudad constituye un espacio politico y social para los encuentros vy las posibilidades
humanas y por tanto estd en la ciudad la génesis, la promocidn y la proteccidon de los derechos
humanos. Sin embargo, hoy dia son evidentes las fuerzas socioecondmicas desequilibradoras que
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hacen de la misma un territorio fragmentado y privatizado, a lo cual se antepone la posibilidad real
del gjercicio pleno y responsable de los derechos, que pueden coadyuvar a crear modelos urbanos
consecuentes con los principios de la ciudad democrdtica, a fin de revalorarla como el lugar patrimo-
nial de las oportunidades y de las libertades individuales y colectivas.

El Derecho a la Ciudad, inspirado en la obra de Lefebvre producida en los afios sesenta en
el contexto de una crisis urbana, trajo consigo el repensamiento de la ciudad desde la perspectiva
neomarxista para inspirar a los arquitectos, urbanistas, socidlogos, entre otros, en torno a la necesidad
de vincular las preocupaciones urbanas con el humanismo, colocando al hombre como eje principal
de la ciudad. Se define como la realizacién de todos los derechos humanos, asegurando la dignidad
y el bienestar colectivo de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad v justicia, asi como
el pleno respeto a la produccidn y gestion social del hdbitat, sin exclusiones relacionadas con con-
diciones étnicas, de género, polfticas o de cualquier otra naturaleza (Carta Mundial “El Derecho a la
Ciudad”, 2008).

Este derecho se corresponde con los derechos humanos de tercera generacion, lo cual
lo vincula con los derechos de la solidaridad (el derecho al desarrollo, a un medio ambiente sano,
al disfrute y preservacién de los recursos, riqueza, servicios, bienes y oportunidades), asf como a la
participacidn en la planificacion y la gestidn urbana de las politicas publicas. En el mismo se incluyen
todos los derechos reglamentados en tratados internacionales de derechos humanos. Se trata de un
derecho sintesis, cuyos valores mds importantes estdn representados por la igualdad, la libertad y la
fraternidad o solidaridad.

Lo anteriormente expuesto, ha dado lugar a la creacidn de una corriente mundial que
pugna por el derecho a la gestidn de riesgo, basada en los siguientes fundamentos: los Estados tiene
la responsabilidad de crear los mecanismos suficientes para disminuir los niveles de vulnerabilidad
de la poblacion, proteger la vida de los ciudadanos, asi como sus bienes vy los patrimonios publicos
(naturales y construidos) como parte de la agenda sustentable. Aun cuando el derecho a la gestion
de riesgo requiere ser instrumentado en el catdlogo de los derechos humanos, la sociedad ha ido
generando progresivamente un consenso en torno a su reconocimiento, ya que constituye un impe-
rativo moral por la significacién del sufrimiento vy la pérdida de vidas humanas, asi como su impacto
en los procesos del desarrollo.

El documento de la ONU, La gestion de riesgos de desastres hoy: contextos globales, he-
rramientas locales, publicado en el afio 2008, plantea la necesidad de que los paises latinoamericanos
y del Caribe asuman a la gestién de riesgo con este enfoque de derecho *...que asiste a los habitan-
tes de un territorio para que los actores y sectores que tienen en sus manos la toma de decisiones,
lo hagan teniendo en cuenta la obligacidn de reducir los riesgos y evitar en lo posible la ocurrencia de
desastres” (ONU, 2008) y, mds aun, no perder de vista este enfoque en los procesos relacionados con
las evacuaciones y reubicaciones de familias afectadas con un evento en forma definitiva o temporal.

Asociado a lo anterior, es fundamental desarrollar las potencialidades de la gestion de
riesgos como elemento para prevenir los conflictos o apoyar procesos de paz. En ese sentido, orga-
nismos internacionales como la Organizacidn de las Naciones Unidas, a través del Subsecretariado
General para Asuntos Humanitarios, han planteado este asunto en importantes foros internacionales.
Por otra parte, la Organizacién no Gubernamental OXFAM, lleva a cabo una campafia denominada
“Rights in Crisis”, que busca fomentar la proteccion de los derechos humanos en situaciones de con-
flictos armados v desastres.



Capitulo 10 ‘ La participacion ciudadana desde la perspectiva de los..

Participacion ciudadana y fortalecimiento de la gestion democratica
como ejes fundamentales de la gestion de riesgo

El fortalecimiento del sistema democratico a la luz de los programas de

reforma del Estado en América Latina: algunas particularidades

En América Latina se han suscitado discusiones muy significativas acerca del rol de la par
ticipacion de los ciudadanos en las nuevas maneras de mirar y hacer el desarrollo urbano, lo cual
ha venido generando algunas iniciativas en el entendido de que debe constituir; sin duda, uno de los
pilares fundamentales de las politicas publicas.

Este enfoque tiene una estrecha relacién con las formas y métodos que se plantean en
esfuerzos nacionales por la descentralizacion de las competencias de los drganos de los poderes
publicos, producida a partir de la década de los afios ochenta con claros propdsitos politicos para
fortalecer el sistema democriético. Se buscaba reforzar la participacidn vy la representacidn, asi como
también la necesidad de elevar los niveles de eficacia y eficiencia del Estado. En este sentido, Cartay
(2007) sostiene que “...la democracia participativa estd indisolublemente ligada a la descentraliza-
cion politica y a la municipalizacion”, lo cual corrobora la pertinencia de iniciar el andlisis desde esta
perspectiva.

Es menester apuntar que aunque los resultados de este proceso en nuestros paises pudie-
ran ser controversiales, existen evidencias en torno a la dindmica experimentada con la modificacion
de las normas vy politicas nacionales, incluyendo lo relacionado con la participacion ciudadana vy la
transferencia de recursos y servicios que en muchos casos beneficié a los municipios.

Bricefio Ledn (1998), director del Laboratorio de Investigaciones Sociales de la Universi-
dad Central de Venezuela, plantea una cierta racionalidad politica en los programas de descentra-
lizacion, en la que se combinaron factores que asocian a la participacién como complemento del
Estado, con la participacion como espacio de organizacién democrdtica, recogiendo lo expresado
por Rodriguez y otros, que en el primero de los casos sostiene como " ...una suerte de comple-
mento de las funciones del Estado...”, que favorece la transferencia de la gestién de los servicios
a la sociedad civil, procurando mayores niveles de eficiencia y responsabilidad de las comunidades
organizadas (Rodriguez y otros, 1997). En el otro caso, sostiene Bricefio Ledn que, efectivamente, la
participacion contribuye al desarrollo del sistema democrdtico de los paises, aseverando que “No
habrd democracias verdaderas ni sdlidas mientras no abunden las organizaciones populares” (Op.
cit, 1998).

Por otra parte, Cartay plantea los mecanismos que han dado lugar a las politicas urbanas
en el dmbito territorial local bajo la tutela competencial de los gobiernos nacional, estatal y local en
las Ultimas cinco décadas de la historia venezolana, haciendo especial énfasis en la poca capacidad
de los Ultimos como instancia promotora del desarrollo de la ciudad, aun cuando se reconoce que
es justamente en este territorio donde se producen la integracidon de culturas diversas v las particu-
laridades histdricas de una nacidn. Es allf, en el dmbito local, donde se plantea la pertinencia de una
nueva manera de mirar y hacer el urbanismo: una ciudad habitable y sustentable no puede limitarse
sélo a dotar a sus habitantes de empleo, seguridad, vivienda vy salud. Por el contrario, se requiere
hacer de las ciudades espacios de progreso vy confort y preservar sus tradiciones, su identidad vy su
cultura y, sobre todo, luchar por el irrenunciable derecho de todos a disfrutar la vida en la ciudad.

Vale destacar que la ciudad democrdtica, inclusiva, equitativa, lugar para el bienestar de
todos, se erige en la creacién de condiciones de orden politico institucionales y socioculturales para
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favorecer la consulta y participacion de los ciudadanos en la definicidn, desarrollo y control de las
polfticas publicas urbanas, destacando su relevancia en funcion de la identidad y la memoria urbana,
el urbanismo sustentable, la belleza de los espacios publicos, la movilidad, el habitat residencial ade-
cuado, mayor cercania entre el ciudadano y el gobierno local, entre otros.

Este proceso, que es fundamentalmente politico, contribuirfa tanto con la calidad de las
decisiones, como con la formacién de nuevos liderazgos politicos y sociales, cimentando las bases
de una sinergia local en funcién de los intereses, necesidades y expectativas colectivas e individuales.
Cartay asocia éstos planteamientos a los temas de la gobernabilidad, la sustentabilidad, la nueva
ciudadania y a la apropiacién de los asuntos publicos por parte de las comunidades v los direccio-
na hacia el mismo objetivo: “la ciudad como espacio democrdtico, como espacio de la ciudadanfa,
como espacio de gestidn colectiva y participativa y la ciudad como protagonista y actor politico”
(Cartay, 2007). Finalmente, expresa la necesidad de nuevos actores sociales de diversos espacios
creados para el repensamiento vy la toma de decisiones sobre las politicas publicas para avanzar en
las modalidades de gestidn participativa y gobierno antes planteadas, asi como en la adecuacién de
las competencias municipales acorde con los postulados del urbanismo sustentable.

Es importante acotar que en los afios noventa la idea de participacion ciudadana se en-
tendfa, fundamentalmente, como participacion en los procesos electivos. Posteriormente distintas
reformas fueron abriendo espacios institucionales para la participacion, entre los que destacan los
cabildos abiertos, la iniciativa popular, el referendo v los plebiscitos. Esta novedad colocd a Améri-
ca Latina en la vanguardia de los fendmenos de la democracia participativa. A este respecto, cabe
sefalar las experiencias de presupuesto participativo en Porto Alegre (Brasil), la descentralizacidn
participativa en Montevideo (Uruguay), las politicas de lucha contra la corrupcién del Municipio de
Mordn, el referendo consultivo en Venezuela y los proyectos de inversidn participativa en Rosario
(estos ultimos en Argentina).

La participacion ciudadana en el derecho a la ciudad

En el contenido de la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, se plantean en forma in-
equivoca principios para el fortalecimiento de la ciudadanfa en los temas publicos de la ciudad: por
una parte, el ejercicio pleno de la ciudadanfa, entendido como la realizacidn de todos los derechos
humanos v libertades fundamentales, asegurando la dignidad vy el bienestar colectivo de los habitan-
tes de la ciudad en condiciones de igualdad; la gestién democrdtica de la ciudad, concebida como
el control y la participacién de los ciudadanos en el planeamiento y gobierno a través de formas
directas y representativas, en la cual se priorizan el fortalecimiento de los gobiernos municipales y
de las organizaciones populares, el derecho al acceso a la informacién publica, el derecho a la aso-
ciacion, reunién, manifestacion y uso democrdtico del espacio publico urbano, a la seguridad publica
y a la convivencia tolerante y pacifica; y la funcién social de la ciudad y de la propiedad, entendida
como la prevalencia del interés comun sobre el derecho a los espacios urbanos, la proteccion de los
patrimonios histéricos, culturales y naturales, evitando la segregacion vy la exclusion en el territorio
(Idem, 2008).

Inspirado en los asuntos antes tratados, conviene destacar la aseveracion contundente
de Borja y Muxi acerca de que “el espacio publico es la ciudad” (Borja y Muxi, 2000). Con ello, los
autores reconocen que es en este dambito donde se genera un conjunto de interrelaciones diversas
y con gran intensidad, asi como también la confrontacion permanente entre diversas expresiones
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de podery ciudadanfa.Todas ellas se plantean en la conformacién de las calles, las plazas, los parques,
los lugares de encuentro cotidiano. Aunado a lo anterior, sostienen que los movimientos urbanos en
las dltimas tres décadas han contribuido significativamente a la gestion de la ciudad: por una parte,
han fomentado la revalorizacion del espacio publico, de la calidad de vida, del ambiente; la lucha por
la profundizacién del sistema democrdtico ha impulsado la participacion ciudadana en la elabora-
cion de proyectos, planes y programas v el fortalecimiento de los gobiernos locales en las politicas
urbanas; y, finalmente, la revalorizacién del sentido de ciudadania como sujeto de la politica urbana.

Vale destacar que los alcances de la democracia participativa, contexto polftico en el que
se inscribe el derecho a la ciudad, superan los principios cldsicos de la democracia representativa
entre los que destacan la division de poderes y la alternancia en el poder a través de consultas
periddicas mediante elecciones. Para Montero (2001, p. 4), la posibilidad de participar para ejercer
los derechos y de cumplir los deberes ciudadanos en un sistema democrdtico, supone cambiar la
situacidn de desigualdad y exclusidn. Por otra parte, la autora llama la atencidn sobre los elementos
que pueden tergiversar el sentido politico de la participacién, dado el uso del concepto de manera
indefinida, a veces vaga, a veces difusa, convirtiéndose en una suerte de paraguas bajo el cual pueden
cobijarse formas de manipulacién que reducen a la actuaciéon predeterminada por una organizacién
externa a la comunidad. En tales condiciones, la participacién es meramente nominal y su cardcter
democrdtico se ve profundamente disminuido. De allf su consideracidn, entonces, de que para que
haya verdadera participacidn es necesario que se dé un movimiento desde la base de los grupos, o
bien, que haya encuentro entre estos vy los intereses institucionales, gubernamentales o no guberna-
mentales, en el cual la comunidad necesitada de la accidn transformadora debe mantener el control
sobre la situacién de participacion y desarrollar sus recursos y poder.

Los derechos urbanos en las ciudades intermedias

Las Ciudades Intermedias (CIMES) se basan en un enfoque urbanistico que privilegia la
sostenibilidad y la gobernabilidad. Conciben al territorio urbano como un lugar donde se articulan
y convergen lo individual, lo colectivo y lo simbdlico. Los habitantes pueden ser actores a través de
la utilizacion, de la concepcién vy de la resignificacién del espacio publico mediante la gestion local,
establecida sobre la base de negociaciones. De alll que el tema de la participacion y la discusion en
torno a conflictos de intereses, pueden coadyuvar a un acercamiento positivo de la democracia local
y la gobernabilidad urbana (Llop y Bellet, 2004).

En este sentido, Solinfs (2002) reflexiona acerca del rol que la ciudad intermedia puede jugar
en el desarrollo de un proceso de urbanizacidon mds equilibrado y sostenible, asi como de sus posibilida-
des de formular polfticas urbanas basadas en criterios y estrategias de planificacién y de ordenamiento
territorial y urbano. Concibe a las CIMES como el resultado de un proceso complejo que se produce a
partir de la intervencion técnica v fisica en el territorio para mejorar su funcionamiento, en cuyo espacio
se plantean mayores posibilidades de desarrollo. En ese sentido, las ciudades intermedias constituyen la
posibilidad de crear un espacio que puede ser particularmente adecuado, bdsicamente por las siguientes
razones: el territorio es el lugar donde se realiza la democracia; el hdbitat, los servicios urbanos, sus redes
infraestructurales y equipamientos son considerados como un bien publico; y los estudios y experiencias
de gobernabilidad democrdtica y participativa pueden aportar nuevas luces para la necesaria transfor-
macion de los esquemas y estrategias de la planificacién urbana y territorial. Lo anteriormente expuesto
aplica a la ciudad de Mérida, considerada hoy dia por los estudiosos del tema como ciudad intermedia.
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Profundizando en el tema de la gobernabilidad, Solinis (2002) esboza la necesidad de con-
tar con nuevos enfoques que expliquen y orienten las relaciones entre el Estado y la sociedad civil
en todos los campos de la vida social, la descentralizacion de poderes publicos Y, en consecuencia,
la aparicién en la escena publica de una multiplicidad de actores. En este sentido, la gobernabilidad
se constituye, a su juicio, en una nocidn estratégica fundamental para la planificacién, que se rela-
ciona con la legitimidad del espacio publico, el poder y su distribucidn entre los gobernantes vy los
gobernados, los procesos de resolucion de conflictos y de negociacidn entre los grupos de actores
diversificados actualmente en juego (procedimientos y prdcticas, gestidn y el trabajo con redes y
la institucionalizacion de mecanismos de coordinacién). Considera que en este contexto, el campo
urbano se presenta como particularmente adecuado, bdsicamente por ser el lugar donde se realiza
la democracia, donde los estudios y experiencias de gobernabilidad democrdtica y participativa
pueden aportar nuevas luces para la necesaria transformacion de los esquemas v estrategias de la
planificacién urbana y territorial. Finalmente, destaca que lo urbano es también un espacio publico
de vida y de relaciones sociales donde se gestan identidades vy significados, donde se desarrollan
nuevas prdcticas sociales, tensiones y conflictos entre grupos de intereses diversos. Se trata de un
elemento cuantitativo y cualitativo de primera importancia no sdlo en términos ecoldgicos y eco-
ndémicos, sino también politicos, sociales v culturales, lo cual exige la redefinicion de las funciones del
Estado (descentralizacion politica y administrativa) y aparicion de nuevas formas de asociacién entre
las autoridades locales y de la sociedad civil.

La participacion ciudadana en la gestion de riesgo

El manifiesto de La Red también plantea razones de orden polftico en torno a la propues-
ta de la gestién de riesgos y desastres, asocidndolas al tema de la gobernabilidad. Su revisién induce
a la idea de una gestién integral y participativa, inclusiva, equitativa, que produzca socialmente el
bienestar de todos, erigida en la instauracion de condiciones de orden politico institucionales y so-
cioculturales para favorecer la consulta y participacion de los actores sociales tanto en la definicidn,
desarrollo y evaluacion de planes y proyectos, como en la participaciéon en actividades pertinentes
a la prevencion, mitigacién vy rehabilitacién en situaciones de desastre. Todo ello para garantizar los
derechos y deberes ciudadanos a la seguridad y a la proteccidn de la vida universalmente aceptados
y que deben constituirse inequivocamente en principios fundamentales de la gestién de desastres.

Como parte de su enfoque, la gestidn de riesgo proclama que las comunidades expuestas
al riesgo de desastres, no son "victimas” pasivas. Aun siendo afectadas por un desastre, son agentes
activos de su propio desarrollo, con capacidades y recursos individuales y sociales (organizaciones
comunitarias, gubernamentales y no gubernamentales), disponibles para reducir riesgos y en caso de
que se transformen en desastres, afrontar las crisis, recuperarse y continuar con sus vidas. Se plantea
que estos procesos son posibles en el dmbito municipal. Derivado de lo anteriormente expuesto,
Izquierdo Carballo no duda en aseverar que “La ecuacion del riesgo serd mds completa si, ademads
de las vulnerabilidades, incorporamos las capacidades de las personas, familias, comunidades e insti-
tuciones locales” (Izquierdo Carballo, 2006).
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Experiencias de participacion ciudadana en la gestion de riesgo en América

Latina

Basado en los argumentos esgrimidos anteriormente, se tiene que hoy dia los ciudadanos
tienen expectativas cada vez mds exigentes respecto de su incidencia en las politicas pdblicas, aspiran
influir y ser tomados en consideracion en las decisiones que tienen efectos sobre la dignificacidn de
su vida y de su dmbito de accidn.

El caso de México constituye una interesante referencia de las politicas que en materia de
gestion de riego se estdn llevando en la regidn. Inspirado en el fortalecimiento de su sistema demo-
crdtico, el Estado v la ciudadania han convenido en la pertinencia de compartir los asuntos publicos
en términos de planeacién, ejecucion, evaluacidn v vigilancia de politicas publicas y programas guber-
namentales en todas las dreas correlacionadas con el desarrollo sustentable, bajo los principios de
mayor transparencia en la informacién y en la toma de decisiones, asi como también el incremento
cualitativo y cuantitativo de la participaciéon y el compromiso social. Todo ello fundamentado en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el cual tiene en sus objetivos “‘garantizar que los mexicanos
cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para par-
ticipar activamente en la vida politica, cultural, econdmica y social de sus comunidades y del pafs”.

En las politicas relacionadas con la gestién de riesgo, el Sistema de Proteccidn Civil mexi-
cano ha hecho poco en el tema de la prevencidn. Sin embargo, el Estado ha emprendido un pro-
grama de trabajo local enfocado en los principios de corresponsabilidad y desarrollo sustentable de
la gestidn de riesgo: en asociacién con el PNUD y organizaciones no gubernamentales, tales como
Ayuda en Accidn, se produjo en la Peninsula de Yucatdn (su ubicacion geogréfica la clasifica como
una region altamente expuesta a los desastres climdticos; por otra parte la mayorfa de su poblacién
padece severas condiciones de pobreza), a propdsito de las amenazas del Huracan Dean en agosto
del 2007, en el marco del Programa de Manejo de Riesgos de Desastre en el Sureste de México
(PMR). A través del mismo, las acciones fueron definidas en los siguientes componentes: fortalecer
a las estructuras municipales para el manejo de riesgos vy atencidon de emergencias en mds de dos-
cientos poblados de los Estados de Quintana Roo, Campeche y Yucatdn ya existentes; andlisis de
riesgos, disponible en el Atlas Estatales de Riesgos, elaborado por especialistas del gobierno, cuya
informacion indica la deteccién de huracanes como una de las amenazas potenciales y factores de
vulnerabilidad asociados a asentamientos humanos ubicados en terrenos bajos o inundables (dunas
de arena, manglares, zonas abiertas sin vegetacidn “rompevientos”, sistemas productivos intensivos
y muy expuestos, viviendas de modelos exdticos y materiales frdgiles); elaboracién de un andlisis de
riesgo con el concurso comunitario local, en el cual se identificaron las amenazas y se detectaron los
factores internos de vulnerabilidad, para explicar los riesgos de desastre a los que estdn expuestos.
Participaron, ademds, cerca de treinta organizaciones no gubernamentales en las dreas de educa-
cion, cultura y ecologia y operadores turisticos, logrdndose, ademads, crear una articulacion con el
Consejo Nacional para el Fomento Educativo.

En la comunidad costera de Punta Herrero, promotores formados por el PMR iniciaron
el trabajo con los pescadores y sus familias, dando lugar a la creacion de un comité de emergencias,
conformado por brigadistas responsables de alerta temprana, incendios, evacuacién y evaluacién de
daios, entre otros. En cuanto hubo informacién cierta del huracdn, fueron alertados tanto los pro-
motores del PMR en cada microrregién, las ONG vy las comunidades, instruyéndoles en las lenguas
maya y espainol;ademds a los grupos de la poblacidn (mujeres, pescadores, apicultores) acerca de las
medidas que debfan tomar para proteger sus vidas y patrimonios. El sistema participativo de manejo
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de los riesgos de desastre permitié salvar todas las vidas humanas y evitar pérdidas econdmicas en
gran medida. Fue la primera experiencia de gestion de riesgo vivida por las familias, lo cual ayudd
adicionalmente a que la mayoria de las mismas no fueron a albergues, sino a casas seguras de parien-
tes en localidades cercanas.Vale destacar que la actividad pesquera se reanudé muy poco tiempo
después, las comunidades lograron reconstruir su asentamiento y afinar las medidas de prevencién
frente a episodios similares en el futuro.

En lo relacionado con la evaluacién de dafos, el trabajo socioinstitucional realizado por
los miembros de la brigada responsable, apoyados en el uso de recursos tecnoldgicos, pudo de-
terminar con gran certeza la naturaleza de las pérdidas materiales, lo cual también resultaba ser un
hecho inédito en la sociedad mexicana. Esta experiencia fue reconocida por la Organizacién de las
Naciones Unidas. Las autoridades mexicanas han considerado la pertinencia de aprovecharla en
otros estados del pafs.

En la subregidn centroamericana también se han hecho importantes intentos en el tema
de la gestidn de riesgo. La iniciativa de la Politica Centroamericana para la Gestidn Integrada del
Riesgo, se produce a partir de la existencia previa de instrumentos de los paises en materia de re-
duccién del riesgo de desastres, asi como en las politicas de insercidén econdmica, cohesidn social y
conservacion ambiental que se desarrollan actualmente a la luz de los compromisos relacionados
con las metas de desarrollo, los nuevos desafios relacionados con la crisis financiera, la seguridad
alimentaria, la crisis energética, la seguridad ciudadana, entre otros.

En el marco de la iniciativa, se ha emprendido un conjunto de programas para fortalecer
las capacidades socioinstitucionales a nivel local. En el caso de Honduras, se ha promovido la organi-
zacién y participacion comunitaria en once municipios, cuyos territorios estdn expuestos a condicio-
nes de vulnerabilidad ante fendmenos naturales y antrépicos: inundaciones, sequias, deslizamientos
e incendios forestales, y pobreza. Aunque el pais no cuenta con planes de desarrollo que integren
el enfoque de gestidn de riesgo por razones de indole politica, organizaciones no gubernamentales
como la Fundacién Ayuda en Accidn y la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo, en con-
junto con autoridades locales, han podido iniciar el camino para avanzar hacia la cultura del riesgo,
a través de programas de educacion, foros y otros espacios para la discusion, asi como una linea de
promocién y divulgacién de informacidn y conocimientos relacionados con la gestién de riesgo a
través de medios impresos, radiales y televisivos se. Aun con acciones incipientes, se lograron con-
formar comités de emergencia municipal y de emergencia local.

Esto se ha complementado con la elaboracidn de instrumentos de cogestidn, como son
mapas de riesgo y planes de prevencidn y respuesta municipal, asi como la potenciacion de los
sistemas de alerta temprana a través del equipamiento y capacitacidn y simulacros con el fin de
enfrentar adecuadamente situaciones de emergencia. Estas acciones han favorecido la comprension
de la gestidn del riesgo como pilar fundamental del desarrollo en el pafs, hasta lograr incidir en la
formulacién de una propuesta de Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo.

Nicaragua también transita en caminos similares. En efecto, ha habido empefios signifi-
cativos para fortalecer la gestiéon municipal, especificamente en los municipios de Telica, El Sauce
y Quezalguaque, del Departamento de Ledn, localidades que fueron arrasadas por el Huracdn
Mitch. Su cercania al corddn de fuego de la cordillera volcdnica de Los Maribios, en actividad, y a la
gran falla sismica del Pacffico y otras fallas menores, aunado a severas amenazas por contaminacién
quimica de suelos y sequia, producto de la tala indiscriminada, el uso inapropiado de éstos vy la falta
de conservacién de las cuencas, traen como consecuencia mayores vulnerabilidades en términos
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de deslaves, aluviones e inundaciones. Por otro lado, las condiciones de pobreza de su poblacién y
la falta de conciencia sobre sus vulnerabilidades y amenazas, al igual que en los casos de Honduras
descritos antes, complican la situacion de las comunidades asentadas en el Departamento.

Sumado a lo anterior, factores tales como debilidades organizativas y de gestion de los
diferentes comités, instituciones y espacios de participacion que no se coordinan como un sistema
integrado, dispersa las acciones v limita el buen desenvolvimiento de los procesos de gobernabilidad
para la reduccidn del riesgo. Esto se ve agravado por el desconocimiento de algunas autoridades
municipales v la falta de involucramiento de las mismas en el tema de gestidn de riesgo, asf como la
ausencia de informacién confiable sobre las condiciones de riesgo en el territorio.

Esta situacion cred el interés de organizaciones no gubernamentales, nacionales e inter-
nacionales, en el desarrollo de un proyecto que apoyard el uso de la variable gestidn de riesgo en
los planes de desarrollo municipal, con miras a mejorar la calidad de los sistemas de informacién. La
experiencia se focaliza en las acciones de fortalecimiento a la gestiéon municipal, de cara a mejorar
el sistema de informacion para la toma de decisiones, el seguimiento, la planificacién y la inversion
con enfoque de gestion del riesgo, asi como incrementar las capacidades de los funcionarios. En
esta experiencia, que se llevd a cabo durante los afios 2005-2006, se involucraron las autoridades,
técnicos de las unidades de gestidn del riesgo de las alcaldfas, los Concejos de Desarrollo Municipal
(estructura municipal que promueve la organizacion y participacién ciudadana), en el que toman
parte organismos publicos de las dreas salud, educacion, ambiente y seguridad publica. Se empren-
dieron acciones en torno a la elaboracidn de los mapas de riesgo comunitarios y de la cartografia
municipal, diagndsticos locales, socializacidon de los planes de desarrollo municipal para favorecer la
articulacion con el resto de las instituciones del sistema, asi como la elaboracién de planes locales,
normas v leyes.

En El Salvador, destaca una experiencia sociocomunitaria en comunidades en el Sector Las
Flores, comprendido por los municipios de Tacuba, Concepcidn de Ataco y Apaneca, del Departa-
mento de Ahuachapdn;y en los municipios de Juayla y Salcoatitdn, del Departamento de Sonsonate,
ambos en el occidente del pals, muy expuestos a verse afectados por diferentes fendmenos natura-
les, tales como fuertes vientos, bajas temperaturas y una elevada y persistente precipitacion fluvial.
Ademas, por ser parte de la cordillera volcanica, esta zona es propensa a erupciones y terremotos
con cierta regularidad y vulnerabilidades asociadas a las condiciones socioecondmicas de las comu-
nidades (un factor comun en Centroamérica).

Los avances registrados se corresponden con un proceso organizativo de los actores
locales unidos a favor de objetivos comunes: la gestidn local del riesgo comunitario. Mediante un
sistemdtico programa de capacitacion, basado en la metodologia aprender haciendo en temas rela-
cionados con conceptos bdsicos para la gestion del riesgo, sefializacion, sistemas de alerta temprana,
evaluacidn de dafios y andlisis de necesidades, primeros auxilios, manejo de centros de operaciones
en emergencia y de albergues temporales, entre otros, los habitantes junto a las Comisiones Muni-
cipales y Comunales de Proteccién Civil, las Asociaciones de Desarrollo Comunal, acompafiados de
un programa de dotacién de tecnologfa, lograron fortalecer las capacidades de los involucrados. Los
resultados obtenidos son alentadores: conformacidn de tres comisiones comunales de proteccién
civil reconocidos legalmente, y articulacidon del componente comunitario con la Comisién Municipal
de Proteccion Civil.

Transitando hacia Suramérica, se encuentran oportunidades que revelan la madurez social
en materia de gestién de riesgo. En el caso de Chile, se ha avanzado en la definicidén de una politica
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publica dirigida a transformar progresivamente esta compleja y multisectorial drea de gestion de
riesgo, como un eje del proceso nacional de desarrollo humano sustentable, considerando que son
las poblaciones mds pobres las mas afectadas por emergencias, desastres vy catastrofes. Esto ha dado
lugar al fortalecimiento del trabajo conjunto entre el Estado, la academia y la comunidad; la orga-
nizacion y estructuracién del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en el que se han delimitacion
los roles e instancias de integracidn en lo ejecutivo, consultivo y operativo y el establecimiento de
instancias concretas para la educacion y la participacion ciudadana.

Otra situacion interesante que también ocurre en el contexto colombiano, se refiere al
Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencidn de Desastres, en el cual se concibe la participacion
ciudadana como uno de los componentes con un enfoque de derecho, vinculando a la ciudadania
en las tareas relacionadas con la prevencion, la atencidn y con la rehabilitacién. Se apoya en las ca-
pacidades que tiene la propia comunidad. Es importante sefialar que el énfasis principal de su estra-
tegia estd en la prevencion. De allf que se introduce el concepto de riesgo en la planificacién local,
provincial y nacional y en la planeacidn sectorial que hacen las distintas entidades publicas. Todo ello
con la finalidad de superar las limitaciones, tanto institucionales como de sectores de la sociedad civil
en términos de conceptos y operativos. En este contexto, el Plan en cuestion constituye un camino
cierto de participacion en la gestion de riesgo, considerando, ademds, la riqueza de las experiencias
populares que se dieron en la formulacién de los Planes de Desarrollo y del Plan de Ordenamiento
Territorial.

En Venezuela, el derecho politico de la participacidn ha sido establecido en el marco
constitucional, ddndole un cardcter fundamental a los ciudadanos en la definicion y ejecucién de
la gestidn publica, de acuerdo con diversos instrumentos legales entre los que destacan la Cons-
titucion Nacional vy la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal del afio 2005. En esta dltima, la
participacion ciudadana es considerada como el “...medio necesario para garantizar su completo
desarrollo tanto individual como colectivo, dentro del municipio, estableciendo la obligacién de las
autoridades municipales de promover y garantizar la participacion de los ciudadanos en la gestion
publica vy facilitar las formas, medios y procedimientos para que los derechos de participaciones
materialicen de manera efectiva, suficiente y oportuna”, especialmente en lo referido a los planes
municipales de desarrollo, requerimiento y utilizacién de los servicios publicos, gestidn v fiscalizacion
del mantenimiento y conservacién de espacios publicos y en la promocion v fiscalizacién de obras y
servicios publicos municipales, elaboracion de ordenanzas y toma de decisiones. Todo ello en base a
la realidad y condiciones de cada localidad y a mecanismos tales como las asambleas de ciudadanos,
cabildos abiertos y la contralorfa social. Sin embargo, ha habido una polémica intensa en torno a las
limitaciones que impone la regulacion de los mismos por las leyes nacionales y la adscripcion de los
consejos comunales, forma de organizacién emergente recientemente, al poder ejecutivo nacional.

En la materia objeto de este trabajo, tiene especial significacion la recientemente de-
cretada Ley de Gestidn Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos, cuyo espiritu plantea la
creacidn de un sistema en el cual participan los diversos niveles del poder publico para trascender
el paradigma tradicional de la atencién de desastres y avanzar hacia la gestién del riesgo. En lo con-
cerniente a la participacion ciudadana, la Ley establece la creacidn de un conjunto de mecanismos
por parte de los diversos niveles de gobierno, en la elaboracién y desarrollo de planes, programas,
proyectos y actividades en materia de gestidn local de riesgos. Todo ello con la finalidad de profun-
dizar el proceso de gobernabilidad democrdtica en el pais.
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Es necesario comentar que anterior a la promulgacién de esta ley, la sociedad venezolana
observd con benepldcito el desarrollo de una iniciativa colectiva en el marco de la gestidn de riesgo.
Su nombre: el Consorcio Social Catuche. lcono de un ejercicio de gestidn local del riesgo, protago-
nizado por comunidades de base, que dio lugar a politicas publicas en materia de rehabilitacion fisica
de barrios. Los habitantes del Barrio Catuche (asentado a las orillas de una quebrada que lleva su
mismo nombre), se apropiaron de los conceptos de la gestion de riesgo, entendiendo las enormes
posibilidades y significacion que el mismo podria tener en el mejoramiento de sus condiciones de
vida. Es decir, los habitantes del barrio crearon una metodologfa participativa para reducir los riesgos
y desastres derivados de su asentamiento a la orilla de una quebrada, en el marco de un proyecto
para producir mejores condiciones de vida a través de la administraciéon delegada, manejando los
recursos suministrados por el Estado y decidiendo sobre el desarrollo de los proyectos.

El trabajo comunitario se inicid a comienzos de la década de los afios noventa a través
de un trabajo de sensibilizacidn sistemdtico casa por casa, con el empefio de crear una conciencia
en torno a la necesidad de mejorar el hdbitat. Comenzaron con el problema ambiental derivado de
la contaminacion del rfo con aguas negras provenientes de varias urbanizaciones aledafias, accion
que fue articuldndose progresivamente con acciones urbanas, sociales y econdmicas. Sin embargo,
vale destacar algunos factores que hicieron muy complejo el proceso en Catuche: por una parte, la
resistencia de habitantes en desalojar sus viviendas en los sectores de mayor vulnerabilidad por falta
de confianza en el proyecto de construccion de viviendas multifamiliares; la violencia propia de los
barrios contempordneos, que en ocasiones limitd los flujos de comunicacién entre los sectores y
desconfianza tanto de los organismos competentes como del sector académico de las capacidades
comunitarias, entre los mds resaltantes.

Para finalizar, es necesario sefalar que este proyecto planted una relacién novedosa entre
el hombre vy su espacio, que ha sido calificada por diversos especialistas como un modelo para el
desarrollo urbano alternativo, tanto para los barrios de Caracas como para realidades urbanas simi-
lares en América Latina. Hoy dfa, el Consorcio Social Catuche mantiene su lucha.

Logros significativos y dificultades que persisten

El andlisis de las experiencias latinoamericanas que evidencian la participacion ciudadana
en las politicas pertinentes a la gestion de riesgo, dan cuenta de avances muy significativos en la
regidn. A continuacién, se presentan algunos rasgos significativos:

|.  Fortalecimiento de las capacidades locales para la reduccion del riesgo de desastres en
municipios y departamentos. La formacién ciudadana en torno a la cultura del riesgo se
ha basado en programas de educacién formal y no formal. Por otra parte, los valores
asociados a la solidaridad y cooperacidn presentes en los habitantes fueron de gran valia.
Ambos factores demuestran, entre otros, el error de considerar como no resilientes a
las comunidades pobres.

2. Uso de los sistemas de informacién geogrdfica y datos sociales (mapas de riesgo comuni-
tarios y catastros locales como instrumentos orientadores de las acciones de prevencidn,
mitigacion y respuesta) para la toma de decisiones, el seguimiento, la planificacion y la
inversion con enfoque de gestidn del riesgo. Se encontraron significativos avances en la
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region, aun cuando falta un largo camino por recorrer en la socializacion de la ciencia y la
tecnologfa para empoderar a las comunidades en su intervencion en los asuntos publicos.

3. Normativas y leyes ambientales con enfoque de gestién de riesgos. Se evidenciaron
iniciativas en el campo técnico politico para superar el paradigma de la atencién de
emergencias ocasionadas por desastres y promover una cultura basada en la gestion
de riesgo con el concurso de todos los actores sociales.

4. Planes de prevencion y respuesta. Se percibe un avance significativo en la participa-
cidn de las comunidades en los programas de prevencidn y desarrollo de capacidades
para comprender y desarrollar respuestas ante situaciones de emergencia (instalacion
de sistemas de alerta en las comunidades, por ejemplo).

5. Creacidn de estructuras institucionales locales y comunitarias enlazadas con el poder
nacional. La posibilidad real de articulacion entre las estructuras comunitarias de los
niveles de accién del Estado, se constituyd en una constante en las experiencias
revisadas.

6. Creciente participacion de las mujeres. Se trata de un fendmeno que se reproduce en
experiencias de organizacion vy participacion ciudadana con propdsitos diversos. En
el caso concreto de la gestidn de riesgo, se reportaron porcentajes crecientes de la
intervencidn de las mujeres, particularmente en el componente de prevencion.

A continuacién, se plantean algunas dificultades que persisten en la region:

I. Se mantienen situaciones de riesgo de la poblacidn, asociadas a condiciones de vulne-
rabilidad por la ausencia de conocimientos relacionados con la prevencién y prepara-
cion para enfrentar situaciones de desastres; falta de informacién actualizada sobre las
condiciones de riesgo del territorio y precariedades socioecondmicas de importantes
sectores de la poblacién.

2. Ausencia de campafias de sensibilizaciéon por medios radiales y escritos, como ele-
mentos efectivos para difundir masivamente el enfoque de gestidon de riesgo.

3. Necesidad de crear espacios de didlogo y coordinacion para socializar experiencias,
metodologias participativas y ordenar las acciones para incidir en las polfticas publicas.

4. Establecer y fortalecer los mecanismos de control y supervisién comunitaria en la
elaboracidn, ejecucidon material y presupuestaria de los proyectos, dotando de herra-
mientas apropiadas y de facil manejo a los ciudadanos.

Conclusiones

* Aun cuando se reconoce que hay evidencias alentadoras de gobiernos locales y co-
munidades que han asumido la gestidn de riesgo como componente fundamental de
sus planes de desarrollo local, el aumento de episodios de desastres en América Latina
estd estrechamente vinculado a la pobreza y la degradacién ambiental, entre otros fac-
tores, lo cual se ve agravado por la concepcidn que aln prevalece en los programas
y la administracion de los recursos que se dedican en mayor medida a la atencidon de
emergencias.
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Los programas nacionales para la reforma del Estado han promovido en la regién la-
tinoamericana las condiciones necesarias para crear nuevos espacios de participacion
ciudadana. El establecimiento de instrumentos juridicos ha fortalecido la accién de la
sociedad civil, la cual estd incidiendo politicamente en la construccién de un concepto
mas holistico del espacio publico, a través del disefio, desarrollo y evaluacién de polfticas
publicas urbanas.

La falta de articulacién socioinstitucional generada por la fragmentacion que caracteriza
la estructura administrativa de los drganos de gobierno local, hace mds compleja la
comprensidn de los derechos de las personas a una vida digna en la ciudad, ya sea en
forma individual o a través de organizaciones. Estos factores convierten a la participa-
cién ciudadana en una corresponsabilidad vaga, difusa y hasta dudosa.

Ademds de las carencias polftico-administrativas, del lado de los actores sociales se
observa también limitaciones que desfiguran el proyecto participativo: en primer lugar,
el fraccionamiento de las organizaciones sociales existentes que limitan la movilizacion
de los sectores sociales, los gremios y las organizaciones, restdndole capacidades para
interpretar los intereses colectivos v, en segundo lugar, la pérdida de legitimidad de lide-
res sociales, quienes frecuentemente interponen sus intereses a los de la poblacion que
representan, generando valoraciones negativas sobre los movimientos populares urba-
nos y limitando la cabal comprensién del significado v los alcances de la participacion.
La implantacion de politicas publicas en materia de gestion de riesgo estd implicitamente
relacionada con la cultura local: el conocimiento de la historia local, de sus costumbres
y sus arraigos; la mayor comprension de las potencialidades para el desarrollo humano;
la inteligencia social para transformar a la sociedad v la participacion social y el mayor
compromiso de la dirigencia institucional publica, privada y académica.

;Qué hacer, entonces, para insertar las propuestas de la gestion del riesgo en el tema del
desarrollo urbano? Se requiere debatir sobre el pensamiento del conjunto de la ciudad
y sobre la planeacion estratégica de la misma, en lo cual el tema objeto del presente
trabajo juega un papel esencial. Este gran propdsito demandard, inexorablemente, del
fortalecimiento de la gestidn local v la elaboracidn concertada de grandes proyectos a
futuro, fundamentados en un pacto donde actores sociales, organismos de respuesta,
la academia y el gobierno, permitan avanzar hacia el derecho a la gestidn de riesgo,
habilitando los espacios institucionales para el ejercicio responsable de la participacion
de sus ciudadanos, concebidos como auténticos escenarios en los cuales sientan que
realmente vale la pena el ejercicio publico de la participacién para *...transformar la
vida en la ciudad, el hdbitat, el viviry la gente..."” (Montero, 2001).
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Analisis de la normativa juridica aplicable
a los espacios publicos en Mérida*

Marfa Eugenia Febres Cordero

Introduccion

Hoy en dia, cuando se habla de los espacios publicos, se piensa que son espacios que
no tienen gran valor desde el punto de vista de la ordenaciéon urbana, porque ha habido desidia e
incapacidad técnica de la administracion local para abordar un tema tan delicado y de importancia
vital para la ciudad y para mantener y preservar la calidad ambiental y urbana, con el fin de que los
ciudadanos se sientan socialmente identificados con sus espacios y por ende con la ciudad.

La ciudad vy sus espacios publicos urbanos deben traducirse en lo que representa una
ciudad ordenada y respetuosa de sus espacios. La ciudad, por lo general, posee condiciones particu-
lares y Unicas que responden a su identidad cultural, a la historia a sus habitantes, donde cualquier
accién que se emprenda desde el punto de vista social y cultural, debe reflejarse la identidad Unica
e irrepetible de la ciudad contribuyendo a afianzar el sentido de lugar y de pertenencia hacia ese
ambito urbano.

El objetivo que se persigue es dotar a las autoridades locales de un instrumento norma-
tivo, en este caso una ordenanza para normar la calidad de los espacios publicos y su gestidn, con-
siderando de primera linea las comunidades y su inquietud en el tratamiento que se le pueda dar
a estos espacios significativos de la vida urbana. En la necesidad de trazar una polftica juridica de la
proteccion de los espacios publicos urbanos, es preciso realizar un diagndstico para determinar que
lo importante es la calidad de vida urbana. Considerando las palabras del ex alcalde de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, Enrique Pefialosa (2005):

Cuando hablamos de espacio publico estamos hablando de satisfacer necesidades superiores, que
van un poco mas alld de la supervivencia. Cuando el desafio ya no es sobrevivir; sino VIVIR vivir bien,
vivir felices, encontramos que tenemos necesidades tales como caminar, jugar; ver verde y tener
contacto con la naturaleza; ver gente y estar con gente. El espacio publico satisface necesidades

como éstas” (p. 2).

" Esta investigacion ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto A-735-09-09-AA.
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En este sentido, al disefiar la politica juridica, el objetivo principal serfa garantizar el uso
publico apropiado de estos espacios publicos urbanos para satisfacer las diferentes necesidades de
los ciudadanos.

Bases generales

En el mundo contemporadneo existen numerosas muestras de lo que los espacios publi-
cos urbanos significan, y de cédmo algunos de los gobiernos locales han fracasado para implementar
mecanismos de control, fomento y promocion de la proteccién juridica de los espacios publicos
urbanos para el uso, goce y disfrute de los ciudadanos. Sea cual fuere el alcance de las experiencias
a nivel internacional y nacional, hay que sumarle la actitud de muchos ciudadanos, quienes se con-
vierten en una especie de contralores de los mismos, para lograr su recuperacion y mantenimiento.

Con el paso del tiempo, muchos de esos espacios publicos urbanos han pasado al olvido,
se han deteriorado y han perdido el sentido de uso dentro la ciudad actual. Hoy dfa, la ciudad es
hito de importantes actuaciones a todos los niveles. En Venezuela, la accidn de la proteccion de
los espacios publicos ha cobrado interés y preocupacion en perfecta articulacién con el discurso
internacional, entendiendo que para consolidar una identidad, se tiene como fuente primordial el
conocimiento y comprensidn del proceso histérico de las ciudades y de la sociedad venezolana.

La degradacion que han sufrido estos espacios urbanos y la ciudad en general, se debe
al crecimiento desordenado, la densificacion de dreas, cambios de uso, usos incompatibles, el con-
gestionamiento vial, el aumento de los vendedores de la economia informal, la ocupacién de los
espacios publicos, entre otros, trayendo como consecuencia desequilibrios funcionales a la ciudad.

La ciudad y sus espacios publicos urbanos deben generar rentabilidad social; debe tra-
ducirse en lo que representa una ciudad ordenada y respetuosa de sus espacios. La ciudad, por lo
general, posee condiciones particulares que responden a su identidad cultural, a la historia, a sus
habitantes, donde cualquier accion que se emprenda desde el punto de vista social y cultural debe
reflejar la identidad Unica e irrepetible de la ciudad y contribuir a afianzar el sentido de lugar y de
pertenencia hacia ese dmbito urbano.

Esta investigacion pretende en lineas generales proponer pautas, lineamientos vy criterios
de cardcter normativo para que sean tomados en cuenta a la hora de la elaboracién de los planes
urbanos, bien sea el Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL) vy los planes especiales, a fin de que
exista una articulacion entre lo que es la ordenacidn urbanistica y la proteccidon de estos espacios
publicos urbanos de la ciudad de Mérida.

En la necesidad de trazar una polftica juridica de la proteccién de los espacios publicos
urbanos, es preciso realizar un diagndstico de lo que somos, hacia dénde vamos, de dénde venimos,
qué hacemos, qué nos distingue, entre otras preguntas, para determinar que lo importante es la cali-
dad de vida urbana. En funcion de ese andlisis, la satisfaccion de las necesidades del buen vivir, se dice
que estd igualada con la identidad de la ciudad y del ciudadano, que son dindmicas y que no debe ser
un obstdculo para el orden urbano y la calidad de vida urbana. El propdsito de articular una politica
para la proteccidn juridica de los espacios publicos urbanos, a través de pautas y premisas de disefio,
sumado a la creacidn de instrumentos normativos, que sean dindmicos, donde se identifiquen los
diferentes espacios publicos urbanos, desde lo mds sencillo a lo mds sofisticado, donde se instrumen-
ten las acciones para su inventario, tutela y salvaguarda; asi como analizar la administracion local para
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la planificacidn de la gestidn, instrumentacién y mantenimiento de acciones. Considerando que un
espacio publico urbano debe valorarse como un lugar de encuentro, donde la gente puede sentarse,
leer; hablar y reunirse, éste tiene connotacién social, cultural y politica. Es un lugar de intercambio
de relacion y de identidad, de expresiones politicas, de contacto entre la gente, de vida urbana, de
expresion comunitaria. En este sentido, la calidad del espacio publico urbano se podrd evaluar sobre
todo por la intensidad vy la calidad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad de acoger
y mezclar distintos grupos y comportamientos, asi como por la posibilidad de estimular la identifi-
cacién simbdlica, la expresion y la integracion cultural. Es asi que debe desarrollarse una estrategia
fundamental para la ciudad, atrayendo capital para consolidar su desarrollo econdmico v social.

Desde el punto de vista jurfdico, el espacio publico urbano es un espacio que debe estar
sometido a una regulacion especifica por parte de la administracion publica. Existe una division entre
espacios urbanos publicos y espacios urbanos privados, siendo el primero aquel donde se encuen-
tran las diferentes formas de intercambio entre los habitantes de una ciudad, es decir; aquel “apto
para la vida publica”, tal como lo acota Rangel Mora (2002, p. 20). A ese espacio es que nos vamos
a referir a lo largo de la investigacidn. Esos espacios urbanos publicos deben reservarse desde la
planificacidn inicial para un suelo libre de zonificaciones residenciales o cualquier otra zonificacion,
previendo de acuerdo a los requerimientos necesarios en cuanto a los equipamientos urbanos y
los servicios publicos. Estos espacios urbanos publicos deben ser aptos para usos sociales de es-
parcimiento y recreacién, deporte, actividades culturales, entre otros usos establecidos en la norma
(Rangel, 2002, p. 20).

En razon de los aspectos aqui desarrollados, esta investigacion se plantea como objetivo
general llamar la atencién publica acerca de la necesidad de la proteccidn juridica de los espacios
publicos urbanos en el dmbito de la ciudad, mediante un control eficaz de todos y cada unos de
estos espacios y las intervenciones publicas y privadas que puedan darse en su territorio. El logro
del mismo exige el planteamiento de los siguientes objetivos especificos:

* Reuvisar las deficiencias de la normativa actual.

* Disponer de un instrumento normativo y de gestién urbana para el uso, goce y
disfrute de los espacios publicos, cuyo propdsito serfa apoyar a la autoridad local en
el proceso de toma de decisiones, respecto de los espacios publicos urbanos de la
ciudad, adaptada a los nuevos enfoques de la planificacion urbana estratégica, e imple-
mentdndola con urgencia.

* Resaltar la importancia que deben tener los espacios publicos urbanos a la luz de los
diversos criterios que inciden en la administracion y desarrollo de la ciudad construida.

Es beneficioso el planteamiento de una hipdtesis de trabajo, orientadora de la investiga-
cidn. La misma puede enunciarse asi: ausencia de politicas publicas para la proteccidn juridica de los
espacios publicos, en relacién con la planificacion urbana, en primer lugar, v con el desarrollo local,
en Ultima instancia. Se trata de favorecer la proteccién juridica de estos espacios publicos urbanos
dentro del contexto de la legislacion local, describir su importancia y los factores que han provocado
su menoscabo durante tanto tiempo, en el drea del desarrollo urbano.
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Aspectos legales en la proteccion de los espacios publicos urbanos

Agenda 21 Local

La Agenda 2| Local es un documento basado en la integracion, con criterios sostenibles
de las politicas ambientales, econémicas y sociales del municipio, que surge de la participacion y toma
de decisiones consensuadas entre los representantes politicos, personal técnico municipal, agentes
implicados y ciudadanos del municipio. El fundamento de la Agenda 21 es la premisa de la sostenibi-
lidad local, y el objetivo bdsico es integrar la justicia social con una economfa y un entorno sostenible
para lograr calidad de vida. Se da a propdsito de la Conferencia de Estocolmo (1972), el Informe
Brundtland (1987) y la Cumbre de Rio, donde se han establecido acuerdos vy tratados que desarrollan
las politicas de la Agenda 21.

Carta de Aalborg

La Carta de Aalborg fue firmada con las autoridades locales europeas y representaciones
de organizaciones internacionales y gobiernos nacionales, con la intencidn de participar en los pos-
tulados del Programa de la Agenda 21, asi como a desarrollar programas a largo plazo en torno al
desarrollo sostenible.

La Carta de laTierra

Es una declaracién solidaria internacional de principios, propuestas y aspiraciones hacia un
desarrollo sostenible. Contiene un planteamiento global de los retos del planeta y propuestas de
objetivos para ayudar a resolverlos. Muestra que los derechos a la proteccion del ambiente, los dere-
chos humanos y el desarrollo equitativo de los pueblos vy la paz son interdependientes e indivisibles.

La Nueva Carta de Atenas 2003
Dirigida principalmente a los involucrados en el proceso de la planificacién de ciudades,
orientando las acciones para lograr la coherencia en la construccidon de una red entre las ciudades

europeas conectadas “a través del tiempo a todos los niveles y a todos los sectores” (Nueva Carta
de Atenas, 2003).

Derechos emergentes y ciudadania

De acuerdo con el profesor Fortunato Gonzalez Cruz (2009, p. | 13), en uno de sus articulos
“Mérida, lugar de ciudadanos”, los derechos emergentes son derechos de tercera generacidn, trabajados
en el Férum Barcelona 2004, que han sido incorporados al Proyecto de Carta de los Derechos Humanos
Emergentes propuesta por el Instituto de Derechos Humanos de Catalufia.

Entre algunos de esos derechos, se consideran “‘el derecho al lugar y el derecho a un gobierno
de cercanias”. Posteriormente, en el articulo 7 del Proyecto de la Carta de los Derechos Humanos Emer-
gentes, desagrega los que tienen que ver con la Democracia Participativa; entre estos estdn los siguientes:

Articulo 7. Derecho a la democracia participativa. Todos los seres humanos vy los pueblos en que

se integran tienen derecho a participar activamente en los asuntos publicos y a disfrutar de una

administracion democriética en todos los niveles de gobierno.”
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Con el propdsito de establecer elementos de ciudadania, se hace referencia, entre otros:
| El derecho a la ciudad, que asegura que todo ser humano vy los pueblos en que se integran en-
cuentren en la ciudad las condiciones para su plena realizacion politica, econdmica, social, cultural
y ecoldgica.

6. El derecho al espacio publico y a la monumentalidad, que supone el derecho a un entorno ur-
bano articulado por un sistema de espacios publicos y dotados de elementos de monumentalidad
que les den visibilidad e identidad.

7.El derecho a la belleza, de manera que el espacio urbano incorpore una dimension estética y un
urbanismo armonioso y sostenible como prueba de la calidad urbana.

8. El derecho a la conversion de la ciudad marginal en ciudad de ciudadania, que implica el derecho
de toda persona a habitar en zonas urbanas de calidad, con cardcter de centralidad. (Proyecto de

la Carta de los Derechos Humanos Emergentes).

Normas de caracter nacional

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

En la Constitucion de 1999 se establecen los derechos ambientales a través de principios
especificos que de alguna manera estdn marcando la pauta al respecto, estableciendo como un
derecho fundamental la proteccién y el mantenimiento del ambiente. Este derecho aparece en los
articulos 127y 128 del texto constitucional, donde se expresa lo siguiente:

Articulo 127

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de
si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar
de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. El Estado protegerd
el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques
nacionales y monumentos naturales y demds dreas de especial importancia ecoldgica (...) Es
una obligacién fundamental del Estado, con la activa participacién de la sociedad, garantizar que
la poblacidn se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los
suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de

conformidad con la ley.

Articulo 128

El Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio atendiendo a las realidades ecoldgi-

cas, geogréficas, poblacionales, sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premi-

sas del desarrollo sustentable, que incluya la informacidn, consulta y participacion ciudadana. Una
ley orgdnica desarrollard los principios y criterios para este ordenamiento.

La Carta Magna es enfdtica al establecer como derecho ambiental la proteccion y el
mantenimiento del ambiente, asi como la politica de ordenacién del territorio, creadas como bases
legales para ejecutar las politicas publicas tanto a nivel nacional como municipal. A propdsito de
este deber del Estado, debe existir una coordinacion interinstitucional para ejecutar dichas politicas.
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La Constitucidn prevé, entre las competencias atribuidas al Poder Publico Nacional, en el
articulo 156, numerales 19y 23, la obligacidn del Estado en materia de legislacion sobre la proteccidn
del patrimonio cultural, ordenacion urbanistica y ordenacion del territorio, el mismo establece:

Articulo 156

Es de la competencia del Poder Publico Nacional: Ordenacién Urbanistica.

| 9: El establecimiento, coordinacion y unificacion de normas y procedimientos técnicos para obras de

ingenierfa, de arquitectura y de urbanismo, y la legislacion sobre ordenacion urbanistica (CRBV: art. 19).

23. Las politicas nacionales y la legislacion en materia (...) ambiente, aguas, turismo y ordenacién del

territorio (CRBV:art.19, N° 23).

Estos propdsitos se plantean en el marco del principio constitucional que atribuye al gobier-
no municipal competencia en esta materia, a tenor de lo dispuesto en el articulo 178:

Es de la competencia del Municipio el gobierno y administracién de sus intereses v la gestion de las
materias que le asigne esta Constitucidn y las Leyes nacionales, en cuanto concierne a la vida local,
en especial la ordenacion y promocién del desarrollo social (..) ley que rige la materia, la promocién
de la participacidn, y el mejoramiento en general, de las condiciones de vida de la comunidad, en
las siguientes dreas: |. Ordenacidn territorial y urbanistica; patrimonio histérico; viviendas de interés
social; turismo local; parques y jardines, plazas, balnearios y otros sitios de recreacién; arquitectura civil,

nomenclatura y ornato publico (CRBV: art. 178).

Se debe sefialar; aprovechando la competencia, que el momento resulta propicio para in-
corporar la proteccidn vy la gestién de los espacios publicos en la planificacién de las ciudades, es decin,
mantener una posicion clara en cuanto a la relacién de los espacios publicos urbanos y la forma como
se debe pensar y planificar la ciudad estratégicamente. El urbanismo es una actividad municipal y debe
realizarse de acuerdo con normas y lineamientos que los dicta el poder nacional. Establecer una po-
Ittica donde los espacios publicos urbanos, bellos e imponentes, deban ser rescatados para el disfrute
colectivo, dentro de un proyecto estratégico plural y participativo que nos eleve como ciudadanos; de-
sarrollar esa polftica mediante planes especiales, que debe realizar el municipio, seglin las competencias
atribuidas constitucionalmente, y fortalecer su accion con normas sancionatorias efectivas a quienes
incumplan lo establecido en estos planes.

Ademds de las competencias que por ley corresponden, al municipio se le han ido agregan-
do otras actividades producto del proceso de descentralizacion. El problema es que junto a esa trans-
ferencia de competencias, no ha ocurrido una transferencia de recursos, con lo cual los recurrentes
problemas de los municipios, en cuanto a su falta de capacidad de gestién de los asuntos publicos, se
ven acrecentados por la discrepancia entre nuevas responsabilidades v debilidad fiscal para el cumpli-
miento de sus funciones. Esta situacién ha traido como consecuencia la permanente discusidn sobre
la necesidad de deslindar; con entera precisién, los dmbitos de competencias del Municipio, y diferen-
ciarlos de aquellos que son pertinentes a otros niveles de gobierno.

Es, pues, momento oportuno para defender los procesos de descentralizacidon que exige a
cada municipio concretar su capacidad de autocontrol en todos los niveles, incluido el manejo de los
espacios publicos aunado a la conservacion de dreas urbanas. En este sentido, se debe dar prioridad
a proyectos donde han de ir juntos municipio y comunidad, y tener directa relacion con la premisa de
acelerar el desarrollo econémico y social.
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El municipio tiene la competencia en lo que se refiere a la ordenacién urbanistica, parques, jardines
y plazas. Queda esperar por parte de la administracién local que se desarrolle la normativa urbana relacio-
nada con la proteccion juridica de los espacios publicos, donde se debe contribuir a la descentralizacién, por
supuesto en coordinacidn con los diferentes niveles territoriales de gobierno y las comunidades que hasta
ahora han estado atentas a las intervenciones realizadas.

Ley Organica del Poder Publico Municipal
Esta ley tiene como objetivo fundamental el desarrollo de los principios establecidos en la Cons-
titucidn relacionados con el poder publico municipal, en lo que conciemne a la “autonomia, organizacion, y
funcionamiento, gobierno, administracion y control...” (Brewer Carfas, 2005, p. 84).
La Ley Organica del Poder Publico Municipal obliga al municipio a ordenary promover el desarro-

llo sustentable, atribuyéndole a éste competencias en el campo de lo social y econdmico en varios aspectos:

*  Ordenacién y promocién del desarrollo econdmico v social sustentable.
*  Mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades.

e Elturismo local.

*  Viviendas de interés social.

*  Espectdculos publicos v publicidad comercial (Brewer Carfas, 2005, p. 84).

Ley Organica de Ordenacion Urbanistica

La Ley Orgdnica de Ordenacién Urbanistica tiene como esencia la ordenacién del desarrollo den-
tro de las dreas urbanas en todo el territorio nacional, con la finalidad de procurar el proceso de planificacion
armdnica en todos los centros poblados. El desarrollo urbano debe garantizar los recursos ambientales asf
como la calidad de vida urbana (LOOU. Art. I).

La Ley Organica de Ordenacion Urbanistica establece en su articulo 2:"..la ordenacion urbanistica
comprende el conjunto de acciones y regulaciones tendentes a la planificacién, desarrollo, conservacion y
renovacion de los centros poblados”.

En la ley comentada, se le confiere a los municipios diferentes competencias en cuanto a la orde-
nacion urbana, entre las cuales estan:

Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano local. A tal efecto los concejos creardn los
organismos técnicos competentes y solicitardn la cooperacion de los demds drganos con competencia
urbanistica.

*  Velar para que los planes nacionales y regionales de ordenacién del territorio y de ordena-
cidn urbanistica se cumplan en su dmbito.

* Dictar las ordenanzas necesarias para la ejecucion, control y gestion de los planes en mate-
ria de zonificacidn, régimen de arquitectura, ingenieria y construcciones, y, en general, sobre
cualesquiera otras materias de cardcter local, con sujecion a las leyes, reglamentos y planes
nacionales.

»  Elaborar los planes de ordenacion urbanistica cuando el Ejecutivo Nacional delegue en ellos
esa atrbucion.

*  Estimular la participacion de las comunidades organizadas vy de la ciudadania en general en la
elaboracion y ejecucion de los planes (LOOU. Art. 10).
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La ordenacion urbanistica estd directamente relacionada con la consecucién de objetivos en
funcidn de la politica de la organizacién territorial, los usos del suelo, las diferentes acciones e inversiones
tanto publicas como privadas, los patrones urbanisticos, los servicios publicos, los espacios publicos urba-
nos, los incentivos para la participacion comunitaria y la coordinacién intergubernamental, ademds de la
vinculacién con el sector privado. Todo ello se logra mediante los planes urbanos, especificamente a nivel
local; los Planes de Desarrollo Urbano Local (PDUL), que persiguen como objetivo general la definicion
de la organizacion fisico-espacial del sistema urbano, en funcidn de contribuir a alcanzar el mas atto nivel
de calidad posible en el desenvolvimiento de la vida urbana. Ello implica dar respuesta a través del disefio
urbano, a los requerimientos de la poblacion y sus actividades en cuanto a las demandas de espacios,
localizacidn e interrelacidn, sentido de lugar o pertenencia, opciones de modo de vida, animacion y otros
indicadores de calidad de vida.

Estos Planes de Desarrollo Urbano Local (PDUL), una vez formulados, se manifiestan mediante
una ordenanza de zonificacidn, la cual constituye, para el efecto, la forma juridica apropiada para el conte-
nido y objetivos de la planificacién urbana, asi como los aspectos que interesan y vinculan el ejercicio de
los particulares, lo que los coloca al frente de uno de los aspectos mds significativos de la Ley Orgdnica de
Ordinacion Urbanistica, como es la regulacién del derecho de la propiedad en el dmbito urbano. La orde-
nanza, como tal, es la que permite materializar el ejercicio del derecho a la propiedad urbana por parte de
los administrados, lo cual permite el cumplimiento por parte de la administracidn local de emitir los actos
administrativos, y de parte de los administrados darle fiel cumplimiento (Rovira, 1988, p. 70).

Para los efectos de la planificacion urbana a nivel local en beneficio de la comunidad y que sea
de verdad eficaz y efectiva, es posible considerar los siguientes aspectos:

|, Ordenarel desarrollo de las edificaciones, construcciones e instalaciones en la ciudad, con la
finalidad de que los habitantes puedan cumplir fisica y culturalmente las diversas funciones
del hombre en comunidad.

2. Frenar un desarrollo andrquico y descontrolado de la ciudad desde el punto de vista admi-
nistrativo v fisico.

3. Prever los servicios publicos, equipamiento y dreas de recreacidn y esparcimiento necesa-
rios, en funcién de la densidad de poblacién y de las caracteristicas de la ciudad, asi como
de las actividades a desarrollar.

4. Proteger el valor de la propiedad de acuerdo con los usos establecidos y evitando la proli-
feracién de usos no conformes. En ese sentido, consolidar dreas residenciales y protegerlas
de los efectos no deseados de las dreas industriales y comerciales.

5. Proteger el desarrollo del comercio y de la industria.

6. Asegurar los espacios necesarios para satisfacer la demanda de los servicios de tipo
complementario al uso residencial y comercial (equipamientos necesarios). De igual
manera, la provision de los bienes vy servicios publicos.

7. Prever la circunstancia para que un sistema de transporte publico eficiente se consti-
tuya como el ordenador urbano.

8. Fomentar el establecimiento de una verdadera convivencia ciudadana en espacios
publicos aptos para la socializacién (Rovira, 1988, p. 85).

En relacién con los aspectos sefialados, es importante destacar que en el articulo 34 de
la mencionada ley, en el numeral 3, se especifica: “La delimitacion de espacios libres v dreas verdes
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destinadas a parques y jardines publicos, y a zonas recreacionales y de expansion”. Es decir, se esta-
blecen las actividades publicas o de uso comunal y, en consecuencia, lo relacionado con el espacio
publico urbano.

Otros de los planes urbanos enunciados en la misma ley, y que son mads especificos en
varios aspectos, principalmente en lo que se refiere a los espacios publicos urbanos, se consideran
los planes especiales, los cuales se definen como:

Aquellos planes cuyo objetivo fundamental es la ordenacion, creacién, defensa o mejoramiento de
algiin sector particular de la ciudad, en especial las dreas de conservacién histdrica, monumental,
arquitectdnica o ambiental, las zonas de interés turistico o paisajistico, los asentamientos no con-
trolados, las dreas de urbanizacién progresiva o cualquier otra drea cuyas condiciones especficas
ameriten un tratamiento por separado, dentro del Plan de Desarrollo Urbano Local. La autoridad
urbanistica municipal dispondrd lo concerniente a la elaboracién, aprobacién y ejecucién de estos

planes (Art. 49. Ley Orgdnica de Ordenacion Urbanistica).

Los planes especiales se fundamentan en la visidn de la ciudad, tomando en cuenta no
sélo su morfologfa y estructura urbana, sino todos los factores y actores que tienen que ver con el
proceso de ciudad, es decir, es el verdadero nivel de planificacidn local, en el cual es fundamental la
participacion de la sociedad civil organizada para la definicion de lo que se quiere. Los planes espe-
ciales se deben realizar una vez establecidos los lineamientos generales en los Planes de Ordenacidén
Urbanistica (POU), y mds especificamente en las directrices que formulen los Planes de Desarrollo
Urbano Local (PDUL).

Los espacios publicos en la Ley Organica de Ordenacién Urbanistica, se presentan tam-
bién como las reservas de tierra de uso publico y la manera de administracion de las mismas, tanto
los llamados terrenos ejidos como los terrenos de cardcter privado, que una vez urbanizados se
convierten en tierra publica. Para la conformacién de las reservas publicas de las tierras urbanas,
son las autoridades urbanisticas las que lo pueden hacer, ya sea mediante terrenos baldios, gjidos o
propios, o a través de los que se adquieran de conformidad con la Ley de Expropiacidn por Causa
de Utilidad Publica, tal cual lo establece el articulo 55:

Las autoridades urbanisticas deberdn constituir reservas publicas de suelos urbanos con el fin
de promover el desarrollo ordenado de los centros urbanos, de proveer a la creacién de otros
nuevos, de atender la expansién urbana y la provisién del equipamiento v la infraestructura, de
facilitar la construccion de viviendas de interés social, y en general para cualquier otro fin cénsono
con el interés publico urbanistico. A tal efecto, dichas autoridades constituirdn reservas publicas de
suelos urbanos, bien sea mediante terrenos baldios, ejidos o propios, o a través de aquellos que
adquieran de conformidad con la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pdblica o Social. El
Reglamento establecerd las normas de organizacién y funcionamiento de las reservas publicas de

suelos urbanos.

Es asi como queda expresado en el articulo 56 de la misma Ley que "“Las adquisiciones de
tierra para la reserva, pueden realizarse por cualquiera de los procedimientos previstos en la Ley,
pero siempre sobre terrenos con real expectativa urbana®. El articulo 59 de esta Ley establece lo
relativo a la utilizacion de los terrenos afectados para el uso de las reservas publicas de los suelos,
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donde se deben indicar las diferentes acciones para disponer de esos terrenos. Asi, entonces, se
tiene que "“El Ejecutivo Nacional y los Concejos Municipales determinaran, por via reglamentaria u
ordenanzas, respectivamente, el régimen de utilizacidn de los terrenos afectados al uso de reservas
publicas de suelos, indicando las dreas prioritarias para su desarrollo y las condiciones y modalidades
para su disposicidn, cesidn, permuta, enajenacion, concesion, arrendamiento y demds contratos que
estimen convenientes conforme a la Ley” (LOOU).

Cuando se habla de los programas de desarrollo urbanistico de lotes de terreno para la
transformacién de terrenos urbanizables a terrenos urbanos, se debe planificar aquellas dreas para la
ubicacién de edificaciones, instalaciones para los equipamientos, ademds de los servicios colectivos
y las dreas verdes de recreacion y parques, donde esos desarrollos urbanisticos deben conciliar los
intereses de los promotores del urbanismo con los intereses del colectivo, haciendo la acotacion
que no se trata de prever las reservas para la localizacién de edificaciones, instalaciones vy servi-
cios colectivos, sino las reservas para las obras y edificaciones contenidas en los diferentes planes
urbanos (Badell y Grau, 2000, p. 201). El mismo articulo 68 ejusdem, exigird a los propietarios el
compromiso formal de la cesidn de terrenos v las garantias que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento. Por otro lado, es notoria la relacidn a lo largo de las normas establecidas en la Ley,
entre los servicios y la poblacidn, lo cual constituye un agente indispensable para que el desarrollo
urbano sea de verdad humano. El articulo 69 ejusdem, protege de manera especial todo lo relacio-
nado a las zonas de parques Yy recreacion, asf como las dreas destinadas a los servicios comunales y
de infraestructura (Rovira, 1988, p. 124).

Son importantes las cesiones urbanisticas establecidas en la LOOU, ya que constituyen
para la administracion local v la ciudad un mecanismo para el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de la misma, permitiendo la generacion de los espacios publicos urbanos.

Articulo 98

Todas las obras y servicios destinadas al dominio publico serdn recibidas por el Municipio en un

plazo de seis meses (...) Cuando el interesado haya dado cumplimiento a las observaciones del

Municipio y este no hubiese recibido las obras y servicios en el plazo sefialado, éstas se considera-

rdn recibidas y pasardn a administrarse bajo la responsabilidad del Municipio... (LOOU).

A partir de esta Ley Orgdnica de Ordenacion Urbanistica, se dispone de un marco legal
orientado hacia un proceso de planificacién, ordenacion y desarrollo del drea urbana, basado en un
sistema jerarquizado de planes nacionales, regionales y locales que en su momento se ajustaron a las
polfticas nacionales, estrategias y lineamientos para la ordenacién urbana, y procurar la armonia del
desarrollo urbanistico aunado a la salvaguarda de los recursos naturales y ambientales, y lograr que
en los centros urbanos se consolide la calidad de vida urbana. Se establecid el principio vinculante
de los planes de jerarqufa superior con los planes de desarrollo urbano.

En ese sentido, las acciones del gobierno municipal, como responsable directo de ordenar
la ciudad y de regir sus destinos, deben ir enfocadas en el sentido de la elaboracidn de lineamientos
estratégicos e instrumentos juridicos adaptados a las nuevas realidades, con miras a la presentacion
de proyectos y lograr una adecuada gestion de los espacios publicos urbanos.

Norma |51 para equipamiento urbano
Esta norma del 20 de agosto de 1985, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Ve-
nezuela, establece criterios bdsicos en el disefio de los desarrollos urbanisticos, donde se determina
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con precisién la presencia de los espacios publicos, asi como los diferentes estdndares en cuanto al
equipamiento necesario para dar respuesta a las necesidades del colectivo en los nuevos desarrollos
urbanos (principal norma de cardcter general y aplicacion nacional). Constituye una norma dentro
“de la categorifa juridico-técnica especifica integrada al género dado por las normas y procedimien-
tos técnicos para las obras de ingenieria, arquitectura y de urbanismo, que conforme al texto cons-
titucional vigente corresponde establecer, coordinar y unificar al Poder Nacional”. Es de obligatorio
cumplimiento en el desarrollo del disefio urbano. (Formulacién de normas de equipamiento urbano.
Universidad Simén Bolivar: Instituto de Estudios Regionales y Urbanos. Julio 1999).

La Norma |51 divide la ciudad en dmbitos, bien sea primario (la unidad urbana bdsica de
planificacién), intermedio (la unién de varios dmbitos primarios) y general (la ciudad en general). En
dicha norma se especifica la proporcién para los usos comunales, y se la divide en tres categorias:

* En funcidén del hombre y su beneficio (promocionales y asistenciales). Los equipa-
mientos promocionales tienen que ver con la condicidn fisica y espiritual del hombre,
y donde se incluyen los parques, campos de juego y deporte, escuelas y equipamiento
socio-cultural. Los asistenciales son aquellos equipamientos para mantener a los ha-
bitantes en condiciones de salud y buen estado, acordes con lo que se espera de la
condicién humana.

* Las instituciones de la sociedad humana (la administracién publica y la prestacién de
los servicios publicos, tales como cementerios, plantas de tratamiento, central telefd-
nica, rellenos sanitarios, carceles, entre otros).

* Las actividades econdmicas, llamadas también equipamientos rentables.

De igual manera, quedan expresados en la Norma |51 los indices a tomar en cuenta para
el disefio de desarrollos urbanos. Estos indices estan reflejados en m?x habitante y en requerimien-
tos de equipamiento por habitante.

Los propietarios de cualquier desarrollo urbanistico serdn responsables del suministro y
mantenimiento de los servicios publicos. Las alcaldias deben ser vigilantes, para que se cumplan los
requerimientos en cuanto a los diferentes equipamientos. En la Ley Organica de Ordenacién Ur
banistica y en la Norma |51, se establece la cesidn de los terrenos a la administracidn local cuando
estos no se construyen, velando porque los terrenos no sean objeto de cambios de uso, invasiones
en aquellas dreas destinadas para el espacio publico, otros desarrollos, entre otros.

En funcidn del andlisis realizado a la Norma 151 para equipamientos urbanos, es perti-
nente sefialar que la administracion local, en general, adolece de capacidad técnica, administrativa y
gerencial para la aplicacion de la normativa existente. Las oficinas que tienen a su cargo la planifi-
cacion urbana no realizan los estudios necesarios que permitan un conocimiento profundo de las
diferentes caracteristicas y connotaciones que presenta el territorio municipal, desde el punto de
vista fisico, econdmico, social, cultural y politico.
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Resolucion N° 3001, del antiguo Ministerio de Desarrollo Urbano (MIN-

DUR), Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5303, del | de fe-

brero de 1999, sobre el Plan de Ordenaciéon Urbanistica del area

metropolitana de Mérida-Ejido-Tabay (POU)

Con la aprobacién del Plan de Ordenacién Urbanistica (POU) del drea metropolitana de
Mérida-Ejido-Tabay, sancionado el | de febrero de 1999, segiin Gaceta Oficial N° 5303, se definen
los lineamientos estratégicos establecidos en el Plan de Ordenacién del Territorio del estado Mérida.
Segun el referido Plan, el drea metropolitana estd conformada por los municipios Santos Marquina,
Libertador y Campo Elfas, estableciendo directrices que se deben seguir en orden de la ciudad vy es-
pecificamente en lo relacionado a los equipamientos recreacional y deportivo, tal cual lo establece la
Seccién I, Equipamientos Urbanos, en el articulo 17, numeral 4:"Comprende las dreas ocupadas por
el Parque Metropolitano Albarregas, el Complejo Ferial, la Plaza de Toros y el Complejo Deportivo
Campo de Oro, Parque Chorros de Milla y el Estadio Lourdes en Mérida”. De igual manera, se es-
tablecen los equipamientos generales e intermedios propuestos, asi como las diferentes actuaciones
urbanfsticas. No estd establecido el tratamiento que se debe dar a los espacios publicos urbanos.

Normas de caracter local

Ordenanza de Lineamientos de Usos del Suelo, referidos a la poligonal

urbana del municipio Libertador del estado Mérida, publicada en Gaceta

Municipal N° 33, de fecha 26-08-99

Revisando la ordenanza arriba sefialada, se puede observar que se trata muy poco, por no
decir nada, en cuanto al tema de los espacios publicos urbanos. En algunos articulos, a manera de
enunciado, se establecen las condiciones para los ejes de actividad multiple, tanto principales como
secundarios; entendiéndose por eje de actividad multiple aquel espacio o drea que se ha consoli-
dado en funcién de la diversidad de usos y actividades. Se consideran elementos dinamizadores del
espacio urbano, por lo que estdn implantados usos comerciales, equipamiento urbano, entre otros
usos ya consolidados. Estos ejes de actividad multiple principales vienen dados por la clasificacion
vial del Plan de Ordenacion Urbanistica del drea metropolitana de Mérida-Ejido-Tabay; ademas, se
definen las actividades que se realizan en las vias arteriales o ejes de actividad mdltiple principales
y secundarios.

Ordenanza de Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural del Muni-

cipio Libertador. Gaceta Municipal Extraordinaria N° 89, de fecha 31 de

marzo de 2003

El municipio Libertador del estado Mérida sanciona, promulga y publica en fecha 31
de marzo de 2003, la Ordenanza de Proteccién y Defensa del Patrimonio Cultural del Municipio
Libertador, en la que se establecen los principios que han de regir y garantizar la preservacién y
conservacion de todo lo que constituya bienes del patrimonio histdrico y cultural del municipio
Libertador del estado Mérida (Ordenanza de Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural del
Municipio Libertador, articulo |).

En el articulo 3 se expresa la obligacién que tiene el municipio y sus ciudadanos en cuanto
a la defensa del patrimonio cultural,y se *“...declara de utilidad publica e interés social la preserva-
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cion, defensa y salvaguarda de todas las obras, conjuntos y lugares (...) que por sus contenido cultu-
ral constituyen elementos fundamentales de nuestra identidad local..."” (Ordenanza de Proteccidn
y Defensa del Patrimonio Cultural del Municipio Libertador Art. I).

El articulo 6 de la Ordenanza de Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural del Muni-
cipio Libertador, establece cudles bienes se declaran, entre ellos algunas poblaciones vy sitios, ademds
del entorno donde se hallan inmersos estos sitios.

Establece esta ordenanza, en el articulo 23, que alrededor de los bienes inmuebles o edifi-
caciones declaradas como patrimonio, se evaluard el entorno urbano para ser objeto de regulacion.
También, como competencia de la Comisién de Patrimonio Municipal, se fijardn las condiciones de
desarrollo adecuadas al contexto. De igual manera, la Comisién de Patrimonio velard para que en
los sitios de interés cultural se regule todo lo relativo a la colocacién de anuncios, avisos o carteles,
ubicacién de garajes, estacionamientos de vehiculos, kioscos, etc. (Articulos 23,24, 32 v 33).

Realizado el andlisis de esta ordenanza para la proteccidn del patrimonio municipal, se
observa que hay normas restrictivas con algunas sanciones, pero los incentivos que los propietarios,
tanto publicos como privados, necesitan para conservar las edificaciones valoradas como patrimo-
nio, no existen. Por lo tanto, merece la pena la revision de dicho instrumento y establecer pardme-
tros, criterios e incentivos de cardcter urbano y arquitectdnico.

Decreto N° DE-5S5, de fecha 20 de enero de 2003. Gaceta Municipal

N° 89. Reforma del Decreto 5S5, de fecha 8 de julio de 2004. Gaceta

Municipal Extraordinaria N° 110

El objeto general de este decreto fue la elaboracidn de unos estudios tendientes a de-
mostrar la existencia de espacios publicos urbanos, bienes muebles e inmuebles que debfan ser
considerados patrimonio cultural de la ciudad, y se hacia inminente la preservacién. En este decreto
se realizd un estudio de la evaluacidn de los bienes inmuebles y muebles, asi como también se de-
terminaron los espacios o lugares que deben ser considerados patrimonio histérico o de interés
cultural,y que deben ser preservados en el drea del municipio Libertador (Decreto N° DE-5S5):"Se
declaran sitios de interés patrimonial de la ciudad todas las dreas verdes, jardines, parques y bosques,
incluyendo el entorno, asi como los elementos paisajisticos que en ellos se encuentren ubicados”
(Articulo 7). “En algunos sitios con declaratoria de Interés Cultural deberd desarrollarse un Plan
Especial con miras a la definicion de la poligonal para determinar el disefio urbano de ese sector o
sitio de interés” (Articulo 8, Decreto N° DE-5S5).

Conclusiones

Es importante sefalar, una vez realizado el andlisis a las leyes, normas, ordenanzas, resolu-
ciones y decretos anteriormente descritos, que se puede anticipar algunas reflexiones.

En funcién de esos estudios, se puede dictar normas y reglamentos ajustados a la realidad
local. Cada ciudad es Unica, y no se debe ni se puede seguir disefiando de acuerdo con patrones
establecidos para todas las ciudades, no tomando en consideracidn las necesidades puntuales de los
centros poblados.

En primer lugar, se evidencia que estd plasmada la preocupacion por los espacios publicos
urbanos y su proteccion, que de alguna manera se estimula la aplicacién de una politica débil de con-
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servacion. Sélo que la administracion local tendrfa que trabajar en la formulacion de una ordenanza
para establecer los pardmetros y criterios y ejecutar dichas politicas.

En segundo término, en el marco legal para la conservacion y proteccién del patrimonio
histdrico, se entiende que la competencia del municipio Libertador se extiende a todos los bienes
muebles e inmuebles de su jurisdiccidn, en cualquiera de sus categorfas: monumentos, espacios ur-
banos, edificaciones religiosas, educativas, gubernamentales, asistenciales, civiles y los sitios de interés
patrimonial de la ciudad.

Como tercera premisa, es necesario definir bien los pardmetros, criterios e incentivos de
cardcter urbano y arquitectdnico para los tratamientos, asi como los incentivos para los propieta-
rios, dentro de las directrices que fijan los planes urbanos para ser desarrolladas como politica de
proteccidn de los espacios publicos urbanos.

Es importante destacar la revisién del actual marco normativo. Esto implica identificar rela-
ciones entre las diferentes leyes para establecer las situaciones de conflicto, las dreas de solape y/o
concurrencia, todo ello con la finalidad de tener una comprensién clara del problema ordenacion
urbanfstica/recuperacién de los espacios publicos urbanos, y entender el papel del municipio en esta
tarea, conforme a las competencias que le asignan las leyes. El deterioro de Mérida se hace evidente,
obedeciendo en gran parte a una legislacién con grandes debilidades que la hacen insuficiente e
ineficaz, donde no se han implementado pardmetros de disefio urbano para la revalorizacion y
conservacion de espacios publicos urbanos, y cdmo destinar programas econémicos Yy financieros
de intervencidn, en contextos urbanos determinados por un inventario, analizando si son generali-
zables tales experiencias, de manera de concretar actuaciones urbanas en los sectores de la ciudad.
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Capitulo 12

El rol de los medios como actores de la
gestion de riesgos™

La comprension de las condiciones en las que operan los medios
de comunicacion social, para lograr la inclusion de informaciones

preventivas que incidan en la reduccion de la vulnerabilidad fisica
y social en areas urbanas

Adelfo Solarte

Medios masivos y urgencia de la gestién de riesgos

Los medios de comunicacion social (MCS) tienen un impacto fundamental en la socie-
dad actual. Para Pasquali (1992, p. 177),"la explosidn del potencial comunicativo/informativo es,
sin duda, uno de los rasgos definitorios del hombre histdrico contempordneo”. Este potencial
aludido por Pasquali ha sido canalizado, liderado y en muchas ocasiones personificado por los
llamados medios de comunicacién, también denominados medios de masas (mass media, segin
los investigadores anglosajones) o simplemente medios.

Aungue en los Ultimos diez afios se ha producido un crecimiento sin parangdn del
nUmero de recursos que ofrece Internet —potenciando un tipo de comunicacién basada en las
relaciones interpersonales pero adosada a una plataforma universal y por lo mismo masiva—, la
denominacién de medios de comunicacidn sigue apuntando al conjunto de canales tecnoldgicos
que hoy pueden caracterizarse como “tradicionales”, representados por la prensa escrita, la
radio vy la televisidn.

Para Voyenne, citado por Dragnic (1994, p. 170), estos medios tienen como caracteris-
tica fundamental el desarrollo de una comunicacién indirecta, multiple, instantdnea y permanente.

Una de las funciones que cumplen los medios (junto a la de entretener y formar) es
la de informar, para lo cual incluyen en sus estructuras, bien de forma parcial o total, espacio y
tiempo para la difusion de informaciones.

" Esta investigacién ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto A-735-09-09-AA.
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En ese sentido, dicen Arcila y otros (2008, p. 80) que “Los medios tienen un rol esencial en visi-
bilizar temas de interés ciudadano, y en tal sentido hacen una contribucion muy importante en el debate
democrdtico en las sociedades modernas”".

A la par, a los medios, por desarrollar su labor en tormo a libertades y derechos ciudadanos
fundamentales —sobre todo en regimenes democréticos— como la libertad de expresion y el derecho a la
informacidn, se les insiste en su rol social y de servicio a la comunidad. Estas responsabilidades regularmen-
te entran en conflicto con la naturaleza mercantil de muchas empresas medidticas, sean estas impresas
o audiovisuales, lo que lleva a desplazar a un segundo plano la referida misién social. Sobre esto, Pasquali
(1991, p. 17) afirma que las comunicaciones no son *ni intrascendentes ni inocentes”, ya que representan
instrumentos vitales en todos los poderes. Para el comunicdlogo, la industria de la comunicacidn masiva
—digamos a escala planetaria—‘‘constituye el soporte de casi todos los procesos actuales de informacion”,
ademds de ser una de las industrias que mayores transacciones anuales generan “sélo comparables a las
militares” (Op. cit, p. 1 7).

En todo caso, los medios, mds alld del cumplimiento cabal o no de sus responsabilidades, son
percibidos casi mundialmente como herramientas necesarias para lograr llevar informacién que puede ser
Util para la audiencia expuesta a los contenidos (mensajes) medidticos. Precisamente, si hablamos de infor-
macion necesaria, Un drea particularmente sensible a los mds caros intereses ciudadanos es la gestion de
riegos de desastres. Lo es porque estd atada a la existencia de amenazas especificas que de no prevenirse
o mitigarse pueden convertirse en desastres. En las ciudades modernas, sobre todo en aquellas ubicadas
en los paises en vias de desarrollo, las amenazas socionaturales y antrdpicas encuentran un escenario para
manifestarse que potencia su aspecto de destruccién. Es lo que, por ejemplo, en la Ley de Gestion Integral
de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos (Gaceta Oficial N° 39.095 del 9 de enero de 2009), se define
como riesgo construido, un concepto que apunta hacia “aquellas condiciones generadas por el Estado, el
sector privado o la sociedad en general que pudieran causar o potenciar desastres de cardcter sociona-
tural o tecnoldgico”.

La humanidad presencia hoy dfa los desastres mundiales como espectadores de primera fila. La
cobertura que dan los medios a estas calamidades, en cualquier parte del mundo, a cualquier hora y bajo
cualquier circunstancia, sobre todo los desencadenados por fendmenos naturales, no sélo indica el impacto
de estos fendmenos sino el interés que la prensa mundial coloca sobre este tipo de temas. Solamente en
el afio 2005 murieron 350 mil personas en el mundo, segtn refiere el diario El Clarin de Argentina (2005),
citando fuentes de la Organizacion de las Naciones Unidades y de la Organizacién Meteoroldgica Mundial
(2005):""Huracanes, terremotos y el tsunami del sur de Asia provocaron, ademds, pérdidas por unos 200
mil millones de ddlares. Fueron éstas de las catdstrofes meteoroldgicas mds destructivas de la historia”. Por
su parte, la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, afirman en su
Informe Mundial sobre Desastres, que la tendencia de los 10 Ultimos afios revela un aumento considerable
del nimero de desastres y el nimero de muertos respecto a la década anterior (2007, p. I).

Lo anterior implica que la gestidn de riesgos no sélo debe ser un tema fundamental en la agen-
da de las ciudades, sino que esta importancia, a la luz de los prondsticos de los expertos en los fendmenos
naturales, tenderd a aumentar.

' Su importancia para el bien colectivo, democrético, permite interpretar que los medios de comunicacién son una
tipologia de espacios publicos, en razén de la definicién que se maneja en este libro. De allf que este articulo sea consid-
erado parte fundamental del esfuerzo investigativo conjunto que se adelanta en el seno de la Universidad de Los Andes

para la Cdtedra Unesco, Ciudades Intermedias, Urbanizacién y Desarrollo, sobre el espacio publico.
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En la escena de la gestién de riesgos

Por lo anterior, gestién y riesgo forman, juntos como vocablos, un concepto de impos-
tergable urgencia social para los habitantes del planeta, pero sobre todo para los paises donde la
pobreza se manifiesta con mds fuerza. Cuando se habla de gestidn de riesgos realmente lo que se
intenta decir es “gestién del riesgo de que ocurran desastres”.

En el Manual “Periodistas por la gestion del riesgo de desastres” (2009, p. 7), Morales de-
fine la gestion como “la accidn y efecto de diligencias encaminadas a lograr un deseo cualquiera”.
En tanto el riesgo es definido como “la contingencia o probabilidad de un dafio” (Op.cit, p.7).En
términos mds técnicos, la gestidn de riesgo es el “planeamiento y aplicacidon de medidas orientadas
a impedir o reducir los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacién, los bienes y
servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccidn de riesgos, preparacién para la atencién
de emergencias y recuperacién posdesastre de la poblacién potencialmente afectable” (Idem, p. 1).

La gestién de riesgos involucra una gran cantidad de actores que con sus acciones pueden
incidir en el planeamiento y aplicacién de las medidas aludidas en el ya mencionado concepto. Para
Lifiayo (2005), en el esquema que se maneja en paises como Venezuela en lo que respecta a los
actores que participan en un sistema integral de gestién de riesgos, destacan los actores sociales,
el alto gobierno, los organismos de respuesta, los actores del conocimiento v las instituciones de
desarrollo. Los medios —ubicados dentro de los actores sociales— han venido a convertirse en piezas
esenciales en la gestion de riesgos, a tal punto que esa importancia es reconocida por organizacio-
nes internacionales.

Vision de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Muchas de las preocupaciones y urgencias mundiales suelen encontrar lectura en orga-
nismos supranacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En lo que respecta a
los efectos de las amenazas (tanto socionaturales como antrdpicas), la ONU, en su Programa para
el Desarrollo, posee una direccién de prevencidn de crisis y de recuperacién que ha animado inicia-
tivas en torno al tema de la gestidn de riesgos y la mitigacion de desastres. En este sentido, una de
las mds notorias acciones de la ONU, a través de su Asamblea General del afio 1997, fue emitir la
resolucion 42/169, en la que designd el decenio 1990-1999 como la década en la que la comunidad
internacional, con los auspicios de la misma Naciones Unidas, prestaria especial atencién al fomento
de la cooperacion internacional en la esfera de la reduccidn de los desastres naturales.

Tiempo después, y tras un decenio de acciones para la reduccién de desastres en el que
paraddjicamente ocurrieron mds situaciones calamitosas (La Red, 2004, p. 1), la ONU convocd
a la Conferencia Mundial sobre la Reduccidn de los Desastres, en Kobe, Hyogo (Japdn), del 18 al
22 de enero del afio 2005. En ese importante encuentro y como parte de un amplio nimero de
actividades propuestas como “prioridades de accién 2005-2015", la Conferencia establecid como
meta:“iv) Concientizacion publica p) Promover la participacién de los medios de comunicacion, con
miras a fomentar una cultura de resiliencia ante los desastres y una fuerte participacién comunitaria
en campafas constantes de educacién de la ciudadania y en consultas publicas a todos los niveles
de la sociedad” (ONU, 2005, p. 16).
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Anteriormente, la Organizacién de las Naciones Unidas inclufa a los medios de comu-
nicacién en la lista de las organizaciones que deben estar muy pendientes de las amenazas de
origen natural, ya que éstas pueden afectar a cualquier persona en cualquier lugar. ‘Los medios de
comunicacion pueden desempefiar una funcién importantisima a nivel local y nacional, ayudando a
entregar mensajes claros, coherentes y oportunos a las comunidades en riesgo y cumplir asi con el
objetivo de dar la alerta temprana a las comunidades y a las personas de una amenaza inminente,
permitiéndoles reducir la probabilidad de sufrir pérdidas” (ONU, 2004, p. 320).

De esta manera, y en consonancia con esta vision de la ONU, varias iniciativas comunica-
cionales promovidas para involucrar a los periodistas en la gestidn de riesgos, concluyeron que “si se
parte de la premisa de que el periodismo es una actividad con alto grado de responsabilidad social
y, sobre todo, de servicio publico, es obvio entonces que la gestién del riesgo de desastres deba
formar parte medular de su agenda” (Morales, 2009, p. 5).

Ahora bien, y no obstante la importancia que la ONU le otorga a los MCS como parte
de la estructura para atender el riesgo, el organismo supranacional parece estar claro en el hecho
de que los medios tienen un tipo de agenda que no se mueve en base a consideraciones educati-
vas y preventivas, y en ciertos casos hasta la ONU parece dudar de los ofrecimientos medidticos
de cambiar de actitud. Por ejemplo, al referirse al tema de las muertes por hambre en el mundo,
la ONU, a través de James T. Morris, director ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos (PMA),
apuntd que:“El hambre y la desnutricidn crénicas que afectan a 300 millones de nifios en el mundo
no atraen la cobertura de los medios de comunicacidn como un tsunami, sin embargo, causan un
mayor sufrimiento”. Se puede inferir que al estar los MCS en la agenda de la ONU en cuanto al
tema del riesgo, existe, internacionalmente, una clara ponderacién del papel de la industria masiva
de medios en este campo de las preocupaciones humanas. Pero, adicionalmente, puede estimarse
que ese acompafiamiento medidtico, tras los exhortos del ente a sumar esfuerzos, parece desviarse
en el camino, atrafdo por las candilejas de los desastres consumados y otros temas mds “llamativos”
en el sentido mercantil, que suele ddrsele al término.

Una experiencia mediatica controvertida en el terremoto de México (1985)

Si bien buscar pistas de la labor preventiva de los medios durante el Ciclo de Desastres no
parece dar importantes resultados cuantitativos, el tema suele cambiar cuando ocurren los eventos
naturales, devenidos en desastres por la presencia del hombre en condiciones de vulnerabilidad.

Durante un afio promedio, miles de imdgenes y espacio en la prensa escrita, en la televi-
sidn y en la radio, se dedican a informar sobre las tragedias que se producen en cualquier punto del
planeta. En este sentido, la actitud de los medios se corresponde con la ya expresa queja de la ONU
cuando planteaba las preferencias medidticas en cuanto al tema de los desastres. En realidad, la labor
de los medios al exhibir los efectos de situaciones catastroficas pueden tener sus aspectos positivos
al obligar a muchas personas a plantearse viviendo —o sufriendo— situaciones similares a las vistas en
los medios. La informacién sobre desastres tiene como “subproductos comunicacionales” un mayor
conocimiento sobre los tipos de eventos naturales, su forma de expresarse y en cierta medida las
razones para que tales sucesos deriven en tragedia.

Por ejemplo, a mediados del afio 1999 ocurrid en el estado Vargas, en la costa norte de
Venezuela, la llamada Tragedia de Vargas, una sucesion de deslaves e inundaciones que por su mag-
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Primeras paginas de medios escritos informando acerca de desastres

FIGURA 1
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nitud es considerado el peor desastre natural ocurrido en Venezuela durante el siglo XX. Las cifras
de fallecidos —sin cardcter oficial— se calculan en miles (van de 10.000 hasta 50.000 muertos, depen-
diendo de la fuente). Este evento natural y sus letales consecuencias en una zona urbana de extre-
ma vulnerabilidad, fue ampliamente cubierto y difundido por los medios, no sdélo venezolanos, sino
internacionales. Vale acotar que pese al interés medidtico por la tragedia, varios medios insistieron
en gue situaciones similares se habfan producido antes y que una planificacion urbana inexistente
cred las condiciones para un desastre perfecto."Vargas es el sitio mas estudiado en América Latina,
se hizo el plan de reordenamiento y no hay excusas para que no se haya emprendido. El desastre
fue la factura por un mal desarrollo que continta” (El Nacional, 2009).

Uno de los casos mds estudiados de la actuacidn de los medios durante un evento catas-
trdfico, fue el escenario que presentd el terremoto de México de 1985. El referido terremoto tuvo
una magnitud de 8.1 grados en la escala de Richter, y ocurrié a las 7:19 am. (hora de la zona central
mexicana) del jueves |9 de septiembre de 1985. Por su magnitud, el sismo afectd la zona centro,
sury occidente del pais y, dado su impacto y dafios, ha sido catalogado como el mas significativo y
mortifero de la historia escrita de México.

Javier Esteinou Madrid, investigador titular del Departamento de Educacién y Comuni-
cacion de la Universidad Autdnoma Metropolitana, de México D. F, fue quien adelantd la revision,
documentacion e interpretacion de la actuacién de los medios masivos mexicanos durante el sismo
y en los dias posteriores al evento. Como parte de su articulo “Medios de comunicacion colectivos
y desastres naturales”, Esteinou cuantifica el saldo del terremoto de México:

Asf,en 120 segundos, el saldo del siniestro teldrico arrojé en el pais mds de diez mil muertos, 5.500
desaparecidos, 7.000 heridos, 6.000 edificios dafados, | 37 escuelas afectadas, 97 cines y teatros re-
sentidos, I | hospitales cancelados, 35.000 personas sin vivienda, |00.000 trabajadores sin empleo,
6 millones de habitantes sin agua potable, 4 millones sin energfa eléctrica, suspensién del 60% de

las comunicaciones locales y del 100% de las nacionales e internacionales, imposibilidad de circular
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por el centro de la ciudad, cientos de fugas de gas, varios archivos y memorias oficiales de drganos
de gobierno perdidos, |17 millones de habitantes altamente sensibles e irritables, etc. En sintesis,
ademds de la enorme pérdida de seres humanos y del fuerte desajuste psiquico, el sismo dejé una
secuela de destruccién por mds de dos billones de viejos pesos mexicanos (aproximadamente

cinco mil millones de ddlares de la época). (Esteinou, 2000, p. 2).

En ese escenario descriptivamente apocaliptico, los medios masivos de la capital mexicana
—muchos de los cuales también habian sido afectados en su estructura de funcionamiento por el
terremoto— desplegaron su trabajo informativo.

Es importante indicar que la investigacidon de Esteinou parte de una postura tedrica de
andlisis critico a los medios, en correspondencia con una sustentacidn cuestionadora del rol media-
tico en la sociedad. A tenor con esa base tedrica, el investigador mexicano caracteriza a los medios
—se refiere a los radioléctricos— como espacios guiados por una bdsica funcién de “reproduccién
del orden establecido”. Esa labor ideoldgica la cumplen mediante cuatro principios:“la Iégica de acu-
mulacidn de capital, la [dgica de la legitimacidn del sistema, la Idgica de la evasidn de la realidad y la
Idgica de la atomizacidn de la conciencia”. Ademds, Esteinou acusa a los medios de haber marginado
“el empleo sustantivo de los canales de informacidn para el impulso a los proyectos de desarrollo
social que ha requerido la poblacidn mayoritaria del pais durante mds de 5 décadas"”. En pocas pa-
labras, acusa a los medios electrénicos (television y radio) de ser instancias que muy poco aportan
al beneficio socio-cultural de la sociedad. Pero el dia del terremoto de 1985, ese 19 de septiembre,
la dindmica medidtica —que no el conjunto de Idgicas que guiaban su accionar— dio un vuelco em-
pujada por las excepcionales circunstancias:

Los medios electrénicos de la comunicacién que sobrevivieron (varias instalaciones de algunas
industrias culturales como el Canal 2 de Televisa, el Instituto Mexicano de la Radio (IMER), Radio
Férmula, el periddico La Prensa y otros mds fueron destruidos vy salieron del aire) reaccionaron y
alteraron radicalmente, por algunos dfas, sus tendencias vy Iégicas de produccion de la tradicional

cultura de masas en el Valle de México y en otras dreas del pais (Esteinou, 2000, p. 2).

Es decir, la respuesta medidtica se alined con el sentimiento social que urgia altos grados
de compromiso, sentido humanitario, esfuerzo, sacrificio y solidaridad:

Aprovechando su capacidad de la relacidn ampliada con los receptores y ocupando los espacios
tradicionales que momentos antes le correspondian al teléfono, al telégrafo vy al telex que queda-
ron destruidos e inutilizados en un alto porcentaje, los medios de comunicacidn sobrevivientes se
convirtieron en el principal sistema nervioso de la ciudad y actuaron como grandes organizadores
culturales que enlazaron las urgentes demandas de auxilio con los apoyos de la colaboracidn es-

pontdnea que ofrecieron la multitud de ciudadanos afectados indirectamente (Idem, p. 3).

Segun el investigador, la tragedia y la devastacion llevaron a una exigencia comunicacional
igualmente excepcional, que buscd salida por la estructura medidtica y que las televisoras se encar-
garon de canalizar de la mejor forma posible, siendo la red de soporte comunicacional y emocional
de la golpeada capital mexicana. Con lo cual puede decirse que los medios, durante la cobertura
de desastres —nos referimos, al menos, de los medios “afectivamente” vinculados al espacio de la
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calamidad— pueden sacar a relucir importantes virtudes, que regularmente permanecen ocultas tras
la cortina mercantil y banal que exhiben cotidianamente.

El proyecto social emergid abruptamente en los medios y sepultd drdsticamente las otras Iégicas
culturales, que media hora antes, sostenian otro programa ideoldgico antagénico. Los medios reco-

braron el dnico sentido que los puede justificar en el pais: su cardcter attamente social (Idem, p. 3).

El Terremoto de México (1985), puso a prueba la capacidad social de la televisién | FIGURA 2

»

Fuente: http://www.comunigraf.com.mx/reportes/terremoto- | 985-mexico I .htm

Ahora bien, jen qué pard este virtuoso ejemplo de “cardcter altamente social” mostrado
por el conjunto de medios radioeléctricos mexicanos durante y después del terremoto de 19857

Después de la respuesta inmediatista de los medios ante el desastre, las viejas inercias del poder
volvieron a ocupar dentro de estos sus espacios perdidos durante algunos dfas. De esta forma, los
aparatos electrdénicos volvieron a separar el corazdn vy la inteligencia del pafs que dias antes se unid

en una sola expresién: la ayuda al vecino (Idem, p. 4).

Ese ejercicio social durd, segin el investigador, quince dias desde que el sismo ocurrid. Al
menos quedd la satisfaccion de confirmar la vocacion social que existe en cada medio y que aflora,
aunque brevemente, en las tragedias.

El protocolo del SNPAD de Colombia

Otro caso que vale la pena citar como demostrativo del rol de los medios como actores de la
gestion de riesgos, se corresponde con la iniciativa del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, SNPAD, érgano dependiente de la Direccién de Prevencidn y Atencidn de Desastres, DPAD,
de Colombia. EIl SNPAD  tras varios desastres, antes y durante la existencia de este sistema de prevencién,
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—sobre todo la avalancha sobre Armero, en 1985 v el terremoto del Eje Cafetero que afectd a 28 mu-
nicipios de los Departamentos de Quindio, Risaralda, Tolima, Valle del Cauca y Caldas, el 25 de enero de
1999—tomd la decision de organizary publicar el llamado "“Protocolo de actuacién de los medios masivos
de informacién publica nacional en caso de un desastre subito de cobertura nacional”.

En realidad, el documento es una gufa informativa, dirigida basicamente a periodistas, que gra-
fica, de forma detallada, cdmo opera la estructura institucional colombiana en caso de ocurrencia de
desastres, calamidades publicas y otras categonfas de situaciones que alteren la cotidianidad. El Protocolo
se explaya, en buena medida, en referencias al marco legal que ampara las funciones gubernamentales y
explicita las secuencias de activacion del sistema. De las 48 paginas del Protocolo (y pese a su nombre
orientado hacia los medios), sélo 7 estdn claramente dirigidas a las empresas de difusién de informaciones.
Allf se dejan instrucciones sobre “la secuencia de actuacion recomendada a los medios masivos de infor-
macién publica”. Sin embargo, en esas breves paginas existe un manifiesto deseo —se pudiera decir que
muy evidente— de lograr de los medios una postura centrada en las recomendaciones gubernamentales.

Protocolo Colombiano de Actuacion de los Medios en Caso de Desastres. Demuestra el enorme inte-

rés de los gobiernos por atender la presencia medidtica
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En algunos pasajes del documento, se leen expresiones como las que siguen, dirigidas a
los medios o sus representantes:

“Solicite un directorio telefénico de emergencias que contenga informacién de los inte-
grantes de los Comités Local y Regional de Prevencidn y Atencién de Desastres’.

“Para la coordinacién de noticias en el nivel nacional, se debe tener presente la interlocu-
cion con el grupo de Informacién Publica” de la DPAD.

“El Director del Medio informativo debe solicitar al equipo de periodistas averiguar“sobre
la organizacién que legalmente debe coordinar la emergencia, dénde y cdmo va a funcionar”.

“Debe indicarse a los periodistas acudir a las fuentes de informacion de los Comités Lo-
cales” del DPAD.

“Consulte el procedimiento de cdmo el Gobierno Nacional define el manejo del desastre
en los niveles municipal, departamental, o nacional”.

“Consulte con las oficinas de prensa de Palacio o del Ministerio del Interior y de Justicia,
el lugar y la hora de la conferencia de prensa”.

“Solicite al grupo de Informacion Publica de la DPAD, copias de los protocolos de actua-
cién de los altos funcionarios del Estado”.

“Participe en la conferencia de prensa del Presidente”.

“Esté atento a la agenda del Comité Nacional de Prevencidn y atencién de Desastres”.

Como se puede leer; la orientacion del Protocolo es a demostrar el enorme interés gu-
bernamental por*‘encauzar” el trabajo de los medios masivos durante la ocurrencia de una situacion
de desastre, lo cual puede entenderse como una manifestaciéon —un ejemplo— bien concreta de la
ubicacion estratégica que le suelen dar algunos gobiernos a los medios.

Existen documentos, como el Protocolo de la SNPAD, de Colombia, en los que se comprueba la importancia FIRURA 4

que le dan algunos gobiernos a la labor de los medios

Fuente: http://www.radiosantafe.com/wp-content/uploads/20 | 0/07/Periodistas.jpg
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Este documento del SNPAD, su discurso, sirve para ilustrar que, de alguna manera, existen
posiciones de incomprensién hacia la forma como suelen operar los medios, y que tal incompren-
sidn genera deseos de formalidad y orden que no se corresponden con la realidad medidtica, ilus-
trada en los pdrrafos precedentes en el trabajo de Esteinou.

Breve caracterizacién de la labor de los medios (en distintas etapas del ciclo
de desastre de la gestion integral de riesgos)

Por lo que se ha mostrado hasta aquf aludiendo la preocupacién de la ONU, las referen-
cias de Javier Esteinou Madrid o las directas indicaciones del Protocolo de la SNPAD, de Colombia,
todo parece indicar que existe un deber ser de los medios que todo el mundo espera se manifieste
cuando hablamos de gestion de riesgos.

El “deber ser”, a la luz de las estrategias de comunicacién en la gestion de
riesgos (ONU 2002)

Esa caracterizacion en torno al deber ser, especie de cartilla de buenos deseos para con
la actuacién de la prensa, estd descrita por Manuel Argiello, referido por la funcionaria Elina Palm,
de la ONU. En la cita, se expresa que existe un calificativo, comunicacién para la prevencion, que
deberfa ser el camino a recorrer por aquellos medios que quieren ponerse a tono con las mejores
expectativas sociales:

La comunicacién para la prevencién es un proceso muy complejo que requiere la accién conjunta
de muchos profesionales de muy diversas disciplinas, donde el profesional en comunicacién es un eje
del conjunto. Un eje clave para facilitar el acceso de la poblacion a la informacion bésica. No sdlo so-
bre medidas inmediatas posteriores a los eventos, sino desde mucho antes, para consolidar los sitios
inestables y persuadir a la poblacién de reducir los niveles de riesgos que estén dispuestos a aceptar.
Se requiere un amplio apoyo a los programas mas innovadores y divulgar las experiencias exitosas en-
fatizando en ellas el rol que tienen los propios pobladores, quienes en Ultima instancia son las victimas

y los que mds acciones pueden generar para evitar la emergencia (Argtello, 2002; cp. Palm, 2002, p. 2).

TABLA 1 | Estrategias de comunicacion en la gestion de riesgos

Fases Accién de Comunicacién
Antes Educacion
Capacitacion
Promocion
Informacion
Durante Informacion
Después Educacion
Capacitacion
Promocion
Informacion
Fuente: Fernandez Gibbs, 1998

Fuente: www.disaster-info.net/.../EstrategiasComunicacionGestionRiesgo.doc
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Desde el punto de vista de la accién comunicativa que deben desempefiar los periodis-
tas, el cuadro propuesto como parte de las Estrategias de Comunicacién en la Gestién de Riesgos
(ONU), se construye de la siguiente manera:

Como se puede apreciar, un primer aspecto de este deber ser es que la accién periodis-
tica, la que se asume desde los MCS, debe estar construida para ser desplegada en las tres fases del
Ciclo de Desastres y no manifestarse sélo en las etapas "‘durante” y, como se ha visto, en la etapa
del “después”.

Otro hecho que queda evidenciado, es que la funcidn informativa, ciertamente base de la
accion de los medios, debe concebirse junto a otras acciones de comunicacién. Segin se sefiala en
el cuadro, la educacion, la capacitacidn y la promocién, fundamentos de un trabajo preventivo que
intente lograr la participacidon y acompanamiento social, deben aparecer en la etapa antes, ya que
lo que se ha visto hasta ahora —lo que prevalece en el discurso medidtico tradicional— es que en la
etapa antes sélo se expresan discursos informativos. Peor adn, esas manifestaciones informativas son
pocas, infrecuentes y carentes de una estrategia.

Se establece en la estrategia que el durante, por su naturaleza critica, creadora de cierta
impredecibilidad —es decir, cadtica— no deja demasiadas opciones para maniobrar y de alli que sélo
se le pida a los medios cumplir en la medida de sus posibilidades con la transferencia de informacién
altamente solicitada por la poblacién en torno a qué pasd, por qué, cudndo, cémo, ddnde, a quién,
0 sea, a las preguntas cldsicas de la labor informativa.

Es notorio cdmo, en el después del desastre, vuelven a estar presentes la capacitacion vy la
promocién, movidas en el cercano calor de los acontecimientos pero de enorme poder como ac-
cion de fijacidn colectiva de ciertos preceptos que habrdn de usarse en el futuro, de llegar a ocurrir
un nuevo fendmeno. Una pregunta se antoja a la luz de este planteamiento ideal que se discute,
debate y se muestra en distintos pafses latinoamericanos e incluso de naciones industrializadas: ;Es
posible lograr que la gestion de riesgos sea un eje transversal de la politica informativa de los medios
de comunicacién social? En términos de los medios, una politica informativa es un plan macro que

proviene de los maximos preceptos del medio, entre estos la linea editorial. Una polftica informativa
permea a través de la agenda informativa del medio y se hace operativa mediante el trabajo cotidia-
no del cuerpo de periodistas, con lo cual, el norte de unas estrategias de comunicacion en la gestion
de riesgos, debe apuntar hacia la consolidacion de una visidn integral de la labor periodistica en el
tema de la gestidon de riesgos, pero que se inserte de forma permanente en la politica del medio.
Si se sigue la pista de este propdsito, es indudable que este plan debe comprometer a los editores,
los directores e intentar tocar a los propietarios de medio para que se pueda consolidar. De lo con-
trario, las acciones periodisticas vy las iniciativas hacia la prevencidn, quedardn como episodios anec-

ddticos dentro de las paginas de los diarios, las imdgenes de la televisidon o los sonidos de la radio.

Tendencias mediaticas comunes en las etapas antes, durante y después del
ciclo de desastre

A partir de la revision de los planteamientos expuestos en los documentos previos citados en
el presente articulo, y a partir de la observacién local de los medios impresos que hacen vida en la ciudad
de Mérida (diarios Frontera, Pico Bolivar y Diario de Los Andes, semana del | al 7 de noviembre de 2010),
se pueden establecer algunos criterios de la actuacién medidtica con base en los siguientes aspectos:
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La realidad en el antes. Palabra representativa: silencio

Los discursos preventivos no se notan. Se produce una cobertura muy puntual, espora-
dica, de hechos asociados a la gestidn de riesgos (por ejemplo, actividades formativas emprendidas
por algin ente hacia las comunidades). La gestidn del riesgo no es tema de agenda de los medios
aunque, paraddjicamente, buena parte de las noticias tienen que ver con la materia (inundaciones,
desalojos, deslaves, vaguadas).

* Los medios estdn ajenos a su rol social como agentes con responsabilidades directas
en los aspectos de construccidn de ciudades seguras.

* Los medios no manejan protocolos de actuacion en el esquema de gestidn de riesgos
(no manejan planes previos).

* Los periodistas no estan formados en el riesgo.

* Las agendas informativas no incluyen atencidn a los temas de prevencion por estimar-
los comunicacionalmente poco atractivos.

»  Cierta ldgica mercantil impregna la actuacion general de los medios.

La realidad en el durante. Palabra representativa: espectacularidad

Cuando ocurre un desastre nadie debe ir a tocar a las puertas de los medios a pedirles
que realicen la cobertura.Ya los periodistas, las cdmaras fotogrdficas, las de video, los micréfonos,
estardn situados en la escena y comenzard una lucha a dentelladas entre el conjunto de medios por
hacerse de “las primicias”. En este esquema, las prioridades medidticas son las de decir o mostrar
primero que los demds medios, y si esa primera condicidon no se cumple, se intentard decir o mos-
trar algo llamativo que compita en la escena medidtica.

FIGURA 5 | Logica mercantil en la actuacion de los medios
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Fuente: http://ceddhperu.blogspot.com/2007/08/titulares-y-de-los-principales.html

238



Capitulo 12 ‘ El rol de los medios como actores de la gestion de...

* Los medios acttian con agenda propia, con esquemas basados en la optimizacion del tiempo
y la lucha por la primicia informativa.

* Alta carga afectiva en las informaciones y en los mensajes. Ejemplo: “El terremoto de 6,2
grados Richter que azotd al pais el jueves conforme pasan las horas adquiere dimensiones
apocalipticas. La lucha por sobrevivir y la muerte ante la furia de la naturaleza las guarda
Diario Extra en esta edicién”. (A propdsito del terremoto de San José de Costa Rica, el 8
de enero de 2009).

*  Cumplen un importante rol para elevar el animo, evidenciar problemas y omisiones en la
atencion.

*  Diseminan informacion a discrecion, en gran medida Util para personas afectadas y familiares.

*  Cumplen una labor humanitaria, pero se suelen presentar excesos con las imagenes de parte
de ciertos medios.

La realidad en el después. Palabra representativa: cambio de agenda

En el después, la cobertura de los medios hacia el evento generado va decreciendo. Se
entiende que los MCS no pueden quedarse eternamente a rumiar un asunto que incluso debe ser
superado por la comunidad a partir de sus capacidades de resiliencia. El quedarse en el hecho sig-
nifica no la cobertura de ese acontecimiento puntual, sino con las circunstancias que lo generaron.
Estd claro que en este punto la realidad demuestra que los medios desarman sus equipos de la
escena del desastre y al no existir agenda hacia la gestién de riesgos, pasan a la habitual situacién de
desatencion.

*  Se produce informacién de descripcidn situacional.

* Las informaciones se dirigen a exigir a los organismos el cumplimiento de acciones hacia la
comunidad. (Se da un acompanamiento puntual del reclamo popular).

*  Seda con el paso de los dias un desplazamiento de la atencidn hacia otras “‘urgencias” en la
agenda.

*  Se cumple un rol de apoyo a personas desaparecidas o que requieren atenciones especiales.

Razones para el desapego mediatico hacia la etapa preventiva en la gestion
de riesgos

Existen, desde un punto de vista de la realidad medidtica, al menos tres argumentos que
pueden tenerse en cuenta a la hora de intentar una aproximacion al desapego de los MCS hacia la
etapa preventiva. El enunciado de estos aspectos no debe tenerse como una explicacidn rigurosa
desde el punto de vista tedrico, aunque existen evidencias empiricas que apuntan a ratificar buena
parte de lo aqui expresado.

Los medios reproducen el esquema clasico mecanicista que impregna la
estructura formal de gestion de riesgos

(Es posible exigirle a uno de los actores de un sistema que actué en forma diferente a la
tendencia que exhibe el resto de los componentes? De forma aproximada, este es el planteamien-
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to en este punto. Es decir, a los medios se le plantean solicitudes y exigencias a asumir la gestidn
de riesgos de una manera que es ajena a toda la estructura donde esos medios estan insertos. Tal
pretensién, en el mejor de los casos, implicaria colocar a un actor en particular (en este caso los
MCS) a luchar contra el resto de los componentes del sistema en un intento por cumplir la principal
expectativa, cual es la de convertirse en agentes que coloquen sus fortalezas como actores, en la
fase preventiva, alli donde se pueden evitar las nefastas consecuencias de los desastres, o mitigarlas,
si es el caso.

Segun Lifiayo (2005,) el problema es que en nuestro contexto —al igual que en buena
parte de los paises latinoamericanos— se ha delineado el sistema de gestidn de riesgos en base al
enfoque sistémico mecanicista, que si bien suele ser muy efectivo como opcién organizadora de los
componentes para hacer frente a los eventos, una vez estos se producen, no es muy eficiente a la
hora de hablar de una merma en la vulnerabilidad de los elementos expuestos al riesgo, vale decir,
personas, bienes vy el patrimonio ambiental. Para Lifayo, tanto el alto gobierno, que funge como
cabeza del sistema y desde donde surgen las directrices hacia el resto de los componentes, pasando
por los actores sociales, los entes de respuesta v las instituciones de desarrollo y actores del cono-
cimiento, existe, en mayor o menor grado en cada componente, la nocién que la efectividad de la
gestion radica en una preparacion para atender la catdstrofe, mds que una concepcidn transversal
del sistema, cuyas acciones sean parte del propio accionar de todos los actores en su dia a dia, en
su cotidianidad. Es decir, de un modelo mecanicista, Lifiayo plantea situar el sistema en un modelo
de corte organicista, en el que los actores intervinientes en la gestidn de riesgo, puedan cumplir sus
roles de forma armdnica, sin que una de las partes, en este caso los entes de preparacién y respues-
ta, asuman la batuta de un corpus desencajado, desproporcionado y por lo mismo ineficiente. En
este sentido, los medios de comunicacién son parte de una tradicién organizativa que exacerba las
acciones hacia la atencion del desastre: exactamente lo mismo que ocurre en la dindmica medidtica,
en la que los esfuerzos se centran en actuar informativamente, de forma reactiva, cuando un evento
natural o antrépico se convierte en desastre. Es poco probable que si la estructura general no se
concibe con base en una organicidad necesaria, los medios puedan ofrecer mds de lo que ahora
muestran.

Planear un modelo organicista para el desempefo de los medios
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El esquema mercantil como telén de fondo en la decisién de las agendas
informativas

Desde los afios cuarenta del pasado siglo XX, muchos investigadores (socidlogos, psicdlo-
gos, antropdlogos, educadores, psiquiatras e incluso matemadticos) han planteado teorfas que buscan
explicar los efectos de los medios sobre las personas. Las investigaciones, en la mayorfa de los casos,
parten del hecho de tener en cuenta la posesion de los medios, vale decir: quiénes son sus duefios,
qué poder los mueve, ademds de considerar el contexto socio-polftico que les sirve de entorno.

A finales de los sesenta, la confrontacidn de ideas alcanzdé un punto culminante con las
visiones de Marshall MclLuhan y Herbert Marcuse, cada uno invocando o bien una sociedad que
podria catalogarse de global, montada en las potencialidades tecnoldgicas de los medios —caso
MclLuhan— o bien una arrasada y desfigurada como sociedad pensante, a través de la punzante ma-
nipulacion del aparato comunicacional establecido, segin la apocaliptica visiéon de Marcuse (y que
encontrd lectura en la obra 1984, de George Orwell). La actualidad demuestra que ambos plantea-
mientos siguen vigentes y que mas alld de lo que muchos estimaban, la discusion no estd zanjada.

En todo caso, parte de la discusidn previa en torno a los medios quedd recogida en un
libro cldsico llamado Industria cultural y sociedad de masas, en el cual tedricos como Daniel Bell,
Dwigt Mac Donald, Edward Shils, Theodor Adorno, Max Horkheimer y Paul Lazarsfeld, planteaban
sus enfoques en torno al poder de los medios y todo el aparataje de lo que alin hoy se conoce
como industria cultural. En el caso especifico de Paul Lazarsfeld, éste indagd junto a Robert Merton
en torno a los medios de comunicacion de masas, el gusto populary la accidn social organizada.Vale
aclarar que ambos investigadores dejaron explicitamente establecido que era incierta —a su enten-
der— la tesis de unos medios manipulando consciencias a diestra y siniestra, ya que partian de que en
general, no existian condiciones objetivas para que una persona no pudiese decidir su destino frente
al impacto medidtico. La lectura de los tedricos estaba centrada en unos medios volcados a sus
inquietudes, como empresas privadas. Para ellos “la preocupacién que provoca el funcionamiento de
los medios de comunicacion de masas se funda, en parte, sobre la observacién vélida de que dichos
medios han asumido la tarea de conformar al publico de masas con el statu quo social y econdmico”.

La conclusion mas tajante que ofrecen Bell y otros (1974, p. 247) es que "“Los medios de
comunicacion de masas comercializados, sacrifican constantemente los objetivos sociales cuando se
oponen a sus fines econdmicos”.Vale recordar que los planteamientos de Javier Esteinou, sobre la
actuacion de los medios mexicanos antes, durante y después del terremoto de septiembre de 1985,
se basan explicitamente en esta concepcidn mercantil de la existencia de la mayorfa de los medios.

Ademds, para finalizar con Lazarsfeld y Merton en Bell y otros (idem, p. 245),""dado que
las grandes empresas comerciales e industriales sincronizadas con el sistema social y econémico
corriente son las que mantienen a los medios de comunicacidn de masas, estos contribuyen al man-
tenimiento del sistema”.

Puede que existan divergencias en relacién al real impacto que la propiedad privada de los
medios ejerce sobre la agenda informativa. Habrd aquellos que confirmen una tendencia “antisocial” de los
medios masivos a favor de privilegiar sus cuentas como empresas. Habrd también quienes estimen que la
marca econdmica, la huella del ser mercantil medidtico, no es determinante y que su influencia es puntual y
por lo mismo no generalista. Otros considerardn que el cardcter mercantil es una realidad medidtica con la
que se debe convivir sin necesidad de atormentar la mente sobre un cambio de actitud en los medios que
serfa en todo caso antinatural y por lo mismo innecesaria e imposible de alcanzar. Para Alvarez (1995, p.
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81),incluso la propia television del Estado mantiene una deuda con sus publicos en cuanto a una verdadera
funcidn social, ya que “Desde el punto de vista material es bastante discutible que la programacién de la ra-
dio y la television privada y publica venezolana actual, estén dando satisfaccién de forma regular y continua
a las necesidades de la colectividad. En particular; la television del Estado cumple, con muy poca eficiencia,
mas las funciones de una empresa de gestion econdmica que las tareas de servicio a la comunidad”.

El rol fiscalizador vs. la opcién de seguir protocolos

Los dos puntos anteriores intentaban mostrar dos argumentos posibles para explicar; y por lo
mismo lograr la comprensidn, de la forma cémo funcionan los medios y cuya resultante, para efectos de
este articulo, es la negativa admitida o disimulada, de parte de los medios de no sumarse a la actividad
de difusion de informacidn preventiva en una polftica integral de gestion de riesgos que alcance a todos
los actores. Pero incluso en la fase de actuacion de los medios “durante” y “después” de una situacién de
desastre, también hay sefiales de resistencia hacia el deseo de las instituciones y ciertos sectores de la
sociedad, de observar una actuacién medidtica mds centrada en sus funciones sociales,y no tanto en la es-
pectacularidad de los desastres o en asuntos descarnados que caen en el amarillismo y el sensacionalismo.

Ese aspecto que vale la pena observar, por ser un condicionante de la actuacion de los medios,
es lo que algunos autores han denominado como la funcidn fiscalizadora de los medios, un rol que no tie-
ne una lectura negativa, sino todo lo contrario: es una de las razones del ser histdrico de la llamada prensa
libre, y en su actuacién en sociedades democrdticas.

La importancia de la prensa en su rol de escrutador de la actuacion de los dérganos y entes
publicos no deja lugar a dudas. Seguin Arriagada (2009), cuando existen medios de comunicacion fiscaliza-
dores del poder politico y econdmico, mejora la calidad de la democracia y los ciudadanos confian en sus
instituciones.

La prensa prefiere independencia para mover sus mecanismos fiscalizadores.
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Arriagada estima que todos los ciudadanos de un pais democrdtico deben exigir una
prensa con la independencia y la maniobrabilidad de poder fiscalizar el funcionamiento del Estado,
desde una perspectiva de transparencia. “En vez de criticar a los medios, la clase politica deberfa
buscar mecanismos para potenciar el rol fiscalizador de la prensa en una sociedad que lo pide a
gritos” (Arriagada, 2009, p. 2).

Es cierto que algunos medios malinterpretan o dan un uso reprochable a esa condicion
fiscalizadora que estarfa deseando la comunidad. Por ejemplo, ciertos medios estiman que esa fisca-
lizacién es un permiso para irrumpir en la vida privada de algunos funcionarios, personajes famosos,
celebridades, no con el dnimo de atar esa faceta a algiin asunto publico de trascendencia, sino para
husmear en lo privado y de esa manera encender el morbo en algunos sectores de la poblacion.

/Qué ocurre cuando una institucion u organismo del Estado coloca a los medios una
pauta para seguir en cuanto a su actuacion en caso de un desastre? La respuesta puede tener varios
caminos: el medio acepta la pauta y la intenta cumplir al pie de la letra; el medio acepta la pauta pero
la utiliza puntualmente, o el medio rechaza la pauta por considerarla una ofensa a su independencia.

Sin saber; desde el punto de vista general, cémo asumieron los medios de comunicacién
social de Colombia la publicacion del “Protocolo de actuacidn de los medios masivos de infor-
macion publica nacional en caso de un desastre subito de cobertura nacional”, publicado por el
SNPAD, ciertas pistas pueden llevar a pensar que la actual insistencia de los entes de atencién a
los desastres de Colombia hacia lograr la participacidn de MCS ajustada a los estdndares fijados,
pudiera revelar que la efectividad total del Protocolo ha sido afectada por ciertas situaciones per-
turbadoras.

Una de esas posibilidades que caben, es la de suponer que se ha creado un explicito o
a veces callado rechazo, no al instrumento como tal, sino a los esquemas que intenta conseguir:
la de unos medios que, conocido un desastre, se apegan a una estructura formal del Estado para
canalizar sus necesidades informativas. Esa situacién de ver a los medios esperando la convocatoria
a una rueda de prensa para oficializar ciertos datos, para a partir de allf, conducir la cobertura del
hecho, luce sélo como una parte minima —no como el eje— de un esquema de accién reporteril que
se debate entre las exigencias del tiempo, los cierres de rotativas, la salida al aire de noticieros o el
manejo propio de informacién relativamente confiable. Ademds, la multiplicidad de actores que se
ven tocados por los desastres hace que los enfoques periodisticos sean multiples e incluso validos.
Las entrevistas a varias personas que vieron el derrumbe de un edificio, o la transmisién de videos
aficionados de la llegada de un tsunami, son recursos comunicacionales tan vélidos como la version
de ese hecho de una autoridad del sistema de gestidn de riesgos. Es probable que la intencidn de
ajustar la presencia medidtica a una estructura de mando vertical, haya surgido de la idea de mejorar
el trabajo periodistico. Pero esta mejora para los entes formales significa el ofrecimiento de infor-
macién oficial, proveniente de los voceros previamente sefialados en los protocolos.

Lo que ocurre en Colombia, o en cualquier pais donde los medios se ajusten al esquema
regular de la prensa libre, es que los medios no sélo quieren informacién oficial, sino informacién de
todas las fuentes. Si existe una fuente verificable y unos datos respaldados, esa informacién es tan
vdlida como la oficial. Se trata, en esencia, de dos visiones (la que surge de un sistema mecanicista,
imbuido en una estructura de mando, incluso con presencia militar) y la que opera en la Iégica de los
medios. Ademas, la oficialidad del sistema de gestion de riesgos desconoce que para los medios los
entes de gobierno, una vez ocurrido el desastre, pasan a convertirse en un elemento mds del cuadro
general situados dentro de la noticia (no supra-informativo, si cabe la expresidn). Esto es determi-
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nante en las interpretaciones: los medios pueden sefialar a los entes de gobierno como ineficientes,

tardios en la respuesta, burocréticos, entre otros calificativos, si otros actores de los acontecimientos

(por €]

emplo, cierta poblacion afectada) asf lo ve y lo denuncia. Estd claro que la estructura formal

que propone la figura de los protocolos no estaria de acuerdo con semejantes situaciones que

operan “fuera de la norma planteada”, pero un protocolo para los medios puede inducir a sentirse

anclados a una metodologia lenta, burocrdtica y, por supuesto, interesada en una version de los

hechos. Mds aun, los enunciados que justifican los protocolos (como por ejemplo, el del SNPAD)

envian

actuac

indicaciones que los medios pueden rechazar por su carga controladora. Por ejemplo:
Como se puede ver en esa parte del documento, el “principio general” de un plan de
idn es “garantizar la gobernabilidad™

FIGURA 8 | Principios de actuacién frente a desastre sibito de cobertura nacional

FIGURA 8

ﬁ Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD &
Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres — DPAD —

b G

1. PRINCIPIOS DE ACTUACION FRENTE A UN DESASTRE SUBITO DE

1

[C)
=

1

COBERTURA NACIONAL.
1 Principio General
Garantizar la Gobernabilidad v la Institucionalidad.
Para legrar la adecuada atencidon de un desastre severc nacional es condicion
fundamental garantizar la gobernabilidad, el buen funcionamiento institucional, la

coordinaciéon y la armonia de las instituciones publicas y privadas.

.2 Principios Institucionales Basicos

@ El Sistema Naciconal para la Prevencidn vy Atencidén de Desastres es la

institucionalidad coordinadora de la respuesta del Estado ante las calamidades.

Fuente:

de los

http://praxisconsors.org/files/DocumentoAtencionDesastres.pdf

El protocolo se construye a partir de esta mdxima. Por el contrario, el principio general
medios en la actuacién ante un desastre es “informar de forma rdpida, oportuna y efectiva”,

sin ocultar hechos. Parece claro que son dos concepciones que en mds de una ocasién tenderdn a

chocar y a entrar en conflicto. Ocupados como estdn en la cobertura de los hechos, los medios

puede

n disculparse por no acatar tan directamente indicaciones como:

Responsabilidad social fundamental de los medios
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@ Corresponde a los ciudadanos y a la poblacién en general, ser parte activa del
proceso de atencidn, rehabilitacidn y reconstruccion; colaborar con las autoridades
en la preservacién del orden y el manejo de la crisis y apoyar solidariamente a las
victimas y sus familias. Las organizaciones comunitarias y los medios de informacién
publica tienen una responsabilidad social fundamental para promover la cohesidon
social, la proteccion de la vida, la seguridad y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién afectada.

2. CUANDO PONER EN PRACTICA ESTA GUIA

Este protocolo esta disenado para
ser utilizado frente a Un Desastre
Subito de Cobertura Nacional.
Fuente: http://praxisconsors.org/files/DocumentoAtencionDesastres.pdf
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En definitiva, en ese irregular antes-durante y después del ciclo de accidn generado por la
ocurrencia de desastres, opera la accién medidtica con un esquema de actuacién que se mueve en-
tre el reconocimiento publico en torno a la vital presencia de los medios como entes que informan,
orientan, recomiendan y apoyan a una poblacidn golpeada por la calamidad, hasta el severo cuestio-
namiento de aquellos quienes estiman que la presencia de los medios en escenarios de desastres es
oportunista, movida por el sensacionalismo y la truculencia.

Casi todos los cuestionamientos hacia la actuacion de los medios parten, sin embargo, de
considerar que estos mismos medios de comunicacién pueden cumplir una faceta responsable, Util
e incluso vital en la estructura de la gestidn integral de riesgos. Esta percepcidn tiene que ver con
la posibilidad de lograr de los medios una participacion protagdnica en los procesos de educar y
concienciar a la poblacidn ante el tema del riesgo, una accién que por mandato cronoldgico debe
ejecutarse antes de que ocurra el desastre. Es obvio que la cobertura de un desastre es una faceta
irrenunciable de aquellos que tienen la misidn de informar oportunamente, pero es notorio que
aquellos medios que se centran sélo en este momento (aun logrando una adecuada cobertura)

estdn exponiéndose al cuestionamiento colectivo de lo que se pudo haber informado y no se hizo.
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Capitulo 13

Metabolismo urbano: una aproximacion
metodologica para construir habitat
sostenible en ciudades intermedias*

Maria Helena Luengo

Introduccion

Los modelos globalizados de consumo v los estilos de vida propios de las sociedades
industriales, se han caracterizado por el uso indiscriminado de recursos y por la desvinculacion con
los procesos biosféricos. La ciudad ofrece facilidades que han sido rdpidamente adoptadas; no obs-
tante, tal como estd concebida en la actualidad, ésta no responde a muchas de las necesidades de la
poblacién. Por ello es necesario no solo una toma de conciencia, ya que desde mediados del siglo
XX se han generado valiosas discusiones que ponen en duda los modelos de la sociedad industrial,
sino también planteamientos que lleven a la consolidacion de nuevos caminos para la construccion
de ciudades mds sostenibles.

Este trabajo pretende una revision de los modelos de desarrollo urbano imperantes, en
los cuales se evidencia despreocupacion, tanto por los recursos necesarios para la habitabilidad
como por el impacto ambiental. A partir a partir de esta revision, y del estudio de las necesidades
humanas y del metabolismo urbano, se propone una aproximacidén metodoldgica para construir un
habitat sostenible para las ciudades intermedias.

Se establece la importancia de las dreas verdes de la ciudad como determinantes en la
consecucion de estrategias orientadas a la sostenibilidad, por considerarlas dmbitos de relacion en-
tre el entorno construido vy el natural, asi como espacios permeables que pueden facilitar una ges-
tién mds armodnica con el territorio sobre el que se asienta la ciudad y que, en general, no han sido
valorados en todo su potencial. Al ser esta una investigacion en desarrollo, que se adelanta como
parte de la tesis de doctorado en el programa “Ambitos de Investigacién en Arquitectura, Energia
y Medio Ambiente", de la Universidad Politécnica de Cataluiia; muchos de los planteamientos con-
ceptuales y metodoldgicos aln estdn en su fase de revisidn, disefio y experimentacion.

" Esta investigacion ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto A-735-09-09-AA.
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Metodologia

Entender en qué medida los principios del metabolismo urbano pueden contribuir a
construir un hdbitat sostenible, requiere, por una parte, de la revision de los modelos imperantes de
gestion del territorio v sus recursos, y por otro, de un estudio de las necesidades humanas. Para ello
este trabajo desarrolla los siguientes planteamientos:

Presién de los modelos de consumo sobre el medio ambiente v los recursos. En este
apartado, se trata el tema de las consecuencias que ha tenido para el medio ambiente
el paso de las sociedades tradicionales a industriales, como un proceso violento de
transformacién, que generd cambios profundos en las ideas y expectativas de la vida
en sociedad y de los modos de gestién del territorio y sus recursos.

Evolucion de la relacion paisaje cultural-paisaje natural. Se analizan los modelos de
ocupacién del territorio y la consecuente transformacién del paisaje. A partir del
andlisis de la relacién entre el medio fisico natural v el cultural, se evaldan las poten-
cialidades de las dreas verdes como espacios permeables, facilitadores del incremento
de la sostenibilidad de la ciudad.

Nuevas lecturas para el desarrollo sostenible de las ciudades intermedias: EI meta-
bolismo urbano en la definicion de estrategias para la construccién de habitats sos-
tenibles. A partir del andlisis anterior; se tratan las consecuencias de la imposicion de
modelos de desarrollo urbano de ciclos abiertos heredados de la sociedad industrial.
Se plantea la necesidad de generar una nueva forma de ver el desarrollo urbano
adaptado a la realidad de cada lugar, en la que el cierre de ciclos materiales sea condi-
Cion para la satisfaccién de los requerimientos de habitabilidad sostenible. Asi mismo,
se plantea la relacidn de los procesos metabdlicos de la ciudad con el verde urbano,
el cierre de ciclos materiales, la proteccidon de la biodiversidad vy la calidad de vida
urbana.

El problema de las necesidades. Considerando los planteamientos del economista
chileno Manfred Max Neef, se trata el tema de las necesidades, a partir del principio
bdsico de que las necesidades son finitas y comunes a todos. De este postulado se
generan nuevas perspectivas de desarrollo desde las necesidades humanas, ya que su
andlisis proporciona unas herramientas pertinentes para el estudio de la ciudad y de
su reorientacion hacia la sostenibilidad.

Finalmente, se plantea una aproximacion metodoldgica para construir hdbitat soste-
nible en ciudades intermedias. Una vez definido el problema de las necesidades, se
busca determinar en qué medida los modelos de habitabilidad y de metabolismo
urbano pueden satisfacerlas. Para esto, se toma como referencia la matriz de necesi-
dades propuesta por Manfred Max Neef (1993, p.58),y se analizan las potencialidades
que presentan las ciudades intermedias con respecto a las pequefias y grandes para la
construccién de hdbitats mds sostenibles, considerando las dreas verdes de la ciudad
como ambitos propicios de gestion.
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Presion de los modelos de consumo sobre el medio ambiente y los
recursos

En las sociedades preindustriales, las transformaciones del entorno requerfan de comple-
mentariedad, es decir, era necesario restituir las condiciones del medio para asegurar la subsistencia,
garantizando asi un flujo de recursos constante gracias al equilibrio entre el medio fisico natural y
el medio social. Estas sociedades dependian de los ciclos de la matriz biofisica para su superviven-
cia. Se ha reconocido que el ser humano siempre ha producido alteraciones importantes al medio
ambiente, lo cual se evidencia en que ya Platdn, Aristételes y Herddoto manifestaron en su tiempo
preocupacion por los efectos de la extensa deforestacién de la cuenca mediterrdnea (Kwiatkowska,
2003). Asi como este ejemplo, se han registrado diversas y abundantes evidencias de dafios ambien-
tales ocasionados por civilizaciones preindustriales en distintas partes del mundo, que en la busqueda
de adaptar el medio a sus necesidades, alteraban sus condiciones; no obstante, las limitaciones tec-
noldgicas obligaban a una gestion mds controlada de recursos. En la sociedad industrial, el desarrollo
tecnoldgico, aunado a unos modelos de consumo y estilos de vida desentendidos de los ciclos de la
matriz biofisica, ha generado un nivel de presidn sobre el medio ambiente en un periodo de tiempo
muy corto y con un impacto muy grande.

El crecimiento demogréfico ha sido el principal responsable de la transformacion del me-
dio ambiente, debido a que ha intensificado la presidn sobre los recursos ambientales. Cada vez se
requiere mas extensién de territorio para soportar los modelos de consumo globalizados; se han al-
terado cursos fluviales, devastado grandes extensiones de zonas boscosas, creado nuevos materiales,
nuevas especies vegetales y animales a través de hibridos y de ingenierfa genética; explotado produc-
tos fésiles para la creciente demanda energética, acortado distancias v alterado de tal forma las con-
diciones originales del entorno que ya los dafios son casi irreparables. Este crecimiento, cuyo punto
de inflexién se ubica en la revolucion industrial, ha tenido periodos de crecimiento espectaculares y
en tiempos muy cortos, como entre los afios 1960 y 1999, cuando la poblacién mundial se duplicé
llegando a rebasar la cifra de los 6000 millones de habitantes (Le Monde Diplomatique, 2004). De
mantenerse estas tendencias, podrfa haber un aumento no equilibrado del 20% de la poblacién mun-
dial, ya que se prevé que los paises desarrollados tengan unas tasas de crecimiento mucho menores
que los paises en desarrollo, con lo que se potenciardn los problemas ambientales y sociales debido
a que sus estructuras no estdn preparadas para soportar las cargas de este crecimiento.

Aunado a este crecimiento, se tiene el problema de los modelos de consumo de la socie-
dad industrial, y la casi ilimitada capacidad de transformar el territorio y los recursos para el mante-
nimiento de los estdndares de vida que se han impuesto como ideales y que han demostrado ser
destructivos con el medio ambiente y exclusivos con gran parte de la sociedad. El ser humano, gracias
al desarrollo tecnoldgico, tiene actualmente la capacidad de convertir gran parte del planeta en ha-
bitable.Ya casi ningin lugar del mundo puede considerarse ajeno a la accidn antrépica. La amenaza
de este potencial tecnoldgico reside en la visién imperante de progreso y desarrollo, vinculados a
indicadores econdmicos. Estas reflexiones constituyen el punto de partida para la generacion de nue-
vos horizontes para el desarrollo. La ciudad, como expresion material de los procesos sociales, debe
evolucionar hacia modos més sostenibles en los que priven los intereses humanos y ambientales.
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En este sentido, las ciudades intermedias, como han sido definidas por el Programa de
Ciudades Intermedias y Urbanizacién Mundial (Bellet y Liop, 2000), presentan una escala demogréfica
dentro de unos rangos mas fdciles de controlar que las grandes ciudades, menores dafios ambienta-
les y mayor vinculacion con el territorio que las contiene, lo que les ha permitido mantener practicas
propias de las sociedades orgdnicas dependientes del medio biosférico. Constituyen, ademds, unos
sistemas que por razones de escala tienden a ser mds equilibrados y sostenibles y por tanto con un
gran potencial para el desarrollo de propuestas orientadas hacia la sostenibilidad.

Evolucién de la relacion paisaje cultural-paisaje natural

Es un rasgo tradicional de la urbanizacién, la importancia de la emigracién del campo a las
ciudades, relacionada con un sistema caracterizado histéricamente por la primacfa de una ciudad.
En gran parte, este fendmeno ha sido consecuencia de una visién del desarrollo que relaciona el
desarrollo social con el crecimiento econdmico, lo cual se refleja en las infraestructuras de la ciudad.
Se califica de “subdesarrollados™ o de “en vias de desarrollo” a los paises que no han hecho aun su
“revolucion industrial” (Naredo, 2005), lo que evidencia que se da mds importancia a indicadores
relacionados con el comercio internacional, el grado de industrializacion v la investigacidn cientifica,
que a indicadores relacionados con el desarrollo humano, aquel orientado a dar respuesta a las
necesidades de las personas v la sociedad.

Como reflexion a los anteriores planteamientos, se infieren dos problemas principales:
uno relacionado con el enfoque vy el otro con la escala. El problema del enfoque estd referido a la
vision que se tiene de las ideas dominantes de progreso y desarrollo, las cuales estdn asociadas a la
industrializacion de la ciudad, asi como a la edificacion de grandes estructuras y por tanto de grandes
extensiones de sellado de suelo que implica discontinuidad de la matriz biofisica y por tanto des-
equilibrios en el medio ambiente. Al hablar de escala, es necesario responsabilizarse por los niveles
de impacto de las actuaciones orientadas al desarrollo vy al progreso, las cuales han demostrado que
tienen efectos planetarios que ponen en riesgo la capacidad de satisfacer las necesidades fundamen-
tales de las generaciones actuales y futuras.

En muchos casos, la industria ha condicionado la ocupacién territorial, al ser fuente de em-
pleo. Las ciudades crecieron a su alrededor;, con despreocupacion por la capacidad de carga o por
los recursos necesarios para obtener habitabilidad. La industrializacidn ha llevado a un proceso tal
de artificialidad, que existe una gran desvinculacién y desconocimiento por parte de los ciudadanos
sobre el origen de muchos de los recursos que consumen (de dénde proviene el agua, los alimentos,
la energia); se han olvidado las prdcticas ancestrales de gestidon del territorio, que proporcionaban
conocimientos para suplir las necesidades fundamentales, prdcticas que han sido reemplazadas por
sistemas de vida dependientes de la oferta de servicios y bienes de la ciudad.

Ya desde la década de los sesenta del siglo XX se intenta generar conciencia sobre los
efectos de la accidn antrdpica sobre el planeta, que condujeron a diversas iniciativas que fructifican
en 1972, como la reunion de ministros de paises de las Naciones Unidas, NNUU, sobre el tema del
ambiente en Estocolmo, de donde surge la nocidn de “ecodesarrollo”, y ese mismo afio el informe
Los limites del crecimiento, que publica el Club de Roma, plantea la necesidad de un cambio de
paradigmas en los modelos de desarrollo. Desde ese momento, la conciencia global se ha extendido
a nivel mundial, no obstante, es necesario retomar el estudio de las causas, ya que la tendencia es
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actuar sobre los efectos (Naredo, 2005). Uno de los problemas fundamentales que lleva a actuar
sobre los efectos y no sobre las causas, es pensar en el medio ambiente como un componente del
entorno urbano con limites definidos separado del mundo construido, por lo que en muchos casos
se definen zonas de proteccién en las que se busca aislar los efectos contaminantes de la ciudad.
No obstante, existe una permeabilidad inevitable entre el medio construido y el medio natural, por
lo que una forma mds efectiva de salvaguardarlos consiste en contemplar estrategias para canalizar
los procesos metabdlicos que se producen en la ciudad y sus espacios. Una adecuada estrategia de
gestion de las dreas verdes internas y envolventes de la ciudad evitara, ademds, problemas comunes
tales como: abandono, mal uso e indiferencia, que a su vez ha conducido a males mayores tales
como los que se exponen a continuacion:

»  Clasismo ambiental (Common y S., 2008), depdsito de residuos en lugares habitados
por personas con bajos recursos econémicos.

*  Descuido por dificultades para el mantenimiento, lo que impide el disfrute de las
dreas verdes como espacios publicos destinados a recreo, ocio o produccion.

*  Conflictos sociales: Debido a la necesidad de aislar para proteger, se guetizan (nota
del autor: de ‘gueto’ o ‘ghetto’) dreas del espacio publico con el objetivo de proteger
dreas privadas. Esto contrasta con los valores que deberian regir en el espacio publico:
abierto, accesible, igualitario (Ramirez y J., 2003, p. 94) .

Parte del potencial de las ciudades intermedias de alcanzar un mayor grado de sostenibi-
lidad, lo constituye las extensiones de la matriz biofisica, con bajos grados de intervencidn humana,
que las envuelve y que se relacionan de forma funcional y/o espacial con dreas verdes internas y
periféricas al entorno urbano, las cuales podrian llegar a constituir valiosos espacios publicos en
los que se integre el paisaje cultural con el natural, logrando por una parte, canalizar los procesos
metabdlicos de la ciudad, y por otra, generar espacios de oportunidad para la integracion social, la
proteccion de la biodiversidad vy la produccién de recursos necesarios para la habitabilidad. Otro
potencial es la tendencia a que en las ciudades intermedias existan menos diferencias de renta, lo
cual disminuye los conflictos sociales y propicia una participacién mas amplia.

Nuevas lecturas para el desarrollo sostenible de las ciudades intermedias:
el metabolismo urbano en la definicion de estrategias para la construccion
de habitats sostenibles

La construccidn de habitats mds sostenibles requiere de la revisidn de los actuales mo-
delos de ciclos abiertos, caracterizados por verter los residuos a la biosfera, provocando fuertes
alteraciones y degradacién medioambiental. Se requiere de un cambio de paradigmas en el que el
cierre de ciclos materiales sea condicién de sostenibilidad, de modo que se restituya y preserve la
matriz bioffsica generadora de recursos. Esto no niega el uso del conocimiento y la implementacion
de tecnologfas actuales; propone mds bien una mayor sinergia entre conocimientos, lo que impli-
ca un rescate de los modelos de las sociedades tradicionales, los cuales han sido completamente
reemplazados vy rechazados por los modelos de gestidn de la sociedad industrial. El metabolismo
urbano es un concepto que fue introducido por primera vez por Abel Wolman, en un articulo
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publicado en 1965, titulado:*The metabolism of cities” (publicado en espafiol en el informe “La Ciu-
dad”, de Scientific American, Alianza Editorial, Madrid, 1967), en el que realizaba una aproximacién
a la ciudad como un ente vivo en el que ocurren procesos como la alimentacion, el intercambio
de energfa y materia y el crecimiento. El término metabolismo es tomado de la biologia, y hace
referencia a las reacciones bioquimicas que ocurren en el organismo y que incluyen procesos de
sintesis y degradacion que permiten a los seres vivos realizar funciones vitales. Wolman se refiere
a los procesos metabdlicos de la ciudad como al flujo de materia que mantiene a la ciudad y a sus
residentes con vida. Este concepto se fue desarrollando con el trabajo de posteriores investigadores
sobre la ciudad y el medio ambiente, dando cuerpo también a sus premisas fundamentales, como M.
Rohinton Emmanuel (2005, p. 122), quien expone los lineamientos bdsicos del metabolismo urbano:
“el incremento de la calidad ambiental en las dreas urbanas se asienta sobre el uso adecuado y el
intercambio de materia y energfa. La aplicacion del concepto del metabolismo urbano, contribuird al
alcance de los siguientes objetivos'"

* Eficiencia energética para el trazado urbano.

*  Disminucién de las cantidades del input y aumento de la calidad del output de los
usos urbanos del agua.

*  Disminucién de la necesidad de combustibles fésiles para el transporte.

Un aspecto fundamental del metabolismo urbano, es el proceso ciclico, es decir, existe una
cantidad de materia y de energia que se extrae del medio y que luego debe regresar al medio, proceso
en el cual es necesario restaurar sus cualidades.

En este sentido, las dreas verdes de la ciudad cobran especial importancia al constituir una
especie de porosidad de la matriz biofisica envolvente. Estos espacios cumplen funciones en los pro-
cesos metabdlicos tales como: receptores de residuos vertidos directa o indirectamente (a través de
la escorrentfa), captadores de CO,, generadores de recursos alimentarios (huertas urbanas, animales
de crfa). Estas funcionalidades que en muchos casos no son planificadas, pueden llegar a constituir un
potencial en la canalizacién de los procesos metabdlicos de la ciudad.Ya en las sociedades tradicionales
existla una relacion de complementariedad productiva con estos espacios que facilitaba su cuidado y
que permitfa satisfacer necesidades fundamentales de la poblacidn, incrementando la sostenibilidad del
sistema social y ambiental. Ejemplo de este tipo de estrategias se puede encontrar en el “Plano Verde
de Lisboa” (1994), de Gongalo Ribeiro Telles, quien articula un “Continuum Natural” en el cual iden-
tifica la importancia de los corredores verdes, concentradores de recursos, vinculando asi el paisaje
natural y cultural en una region dentro de la cual estd la ciudad de Lisboa (Ribeiro, 2004, p. 38).

La importancia de la conexidn entre los espacios verdes de la ciudad y el medio natural
que la envuelve, se traduce en la conservacién y proteccion de la biodiversidad. La implementacidn
de estrategias para la canalizacion de los procesos metabdlicos de la ciudad, facilita que los recursos
puedan ser retornados al medio ambiente en la misma calidad de recursos y no como residuos una
vez satisfecha su utilidad social. Esta potencialidad regeneradora de recursos de las dreas verdes puede,
a su vez, complementarse con funciones productivas, ya que las acciones necesarias para la regene-
racion pueden, a su vez, conducir a la produccién de materia y energfa que se reintegrania a los ciclos
metabdlicos, por ejemplo:
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*  Biocombustibles (como resultado de la gestion de la materia organica).

*  Huertos urbanos (que pueden ser fertilizados con materia organica).

*  Gestidn hidrica (de fuentes primarias y escorrentia urbana).

*  Otros usos que contribuyan tanto al incremento de la calidad de vida como a la sa-
tisfaccion de necesidades fundamentales.

El problema de las necesidades

La construccidn de un habitat sostenible debe partir del estudio de las necesidades de
los habitantes de la ciudad con el fin de determinar de qué manera las intervenciones sobre el
territorio pueden garantizar la satisfaccién de estas necesidades en el tiempo. En este sentido, las
aportaciones al conocimiento de las necesidades humanas de Manfred Max Neef (1993), en su libro
Desarrollo a escala humana, representan un importante aporte a este estudio, ya que si bien existe
una gran variedad de investigaciones y publicaciones sobre las necesidades humanas y la calidad de
vida y muchas de ellas de fechas mds recientes, su enfoque innovador resulta actualmente vigente.
En este sentido, la delimitacidn que establece el autor en relacién con las necesidades, puede con-
tribuir a la unificacién de indicadores al afirmar que resulta errdoneo que las necesidades cambian
de una cultura a otra y son distintas para los paises en desarrollo y los paises desarrollados. Man-
fred Max Neef (1993, p. 42) advierte que esta linea de pensamiento se aleja de la realidad y que
“Las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas y clasificables. (...), son las mismas en
todas las culturas y en todos los periodos histéricos. Lo que cambia, son los medios utilizados para
la satisfaccién de las necesidades”. Esta tendencia a diferenciar las necesidades de unos y otros, no
hace mds que profundizar brechas y marcar desigualdades: entender que las necesidades son finitas
y comunes, nos puede conducir a establecer unos marcos de referencia orientados a un desarrollo
mads humano y equilibrado en todo el mundo.Y puede contribuir, de igual forma, a mantener una
relacién con el medio fisico sobre el que se asientan las ciudades mds equilibradas.

Tal como las define y diferencia Max Neef (1993, p. 41), las necesidades revelan tanto ca-
rencias como potencialidades, ya que la falta de algo puede impulsar a acciones para conseguirlo. Las
necesidades humanas, segun estos criterios, combinan dos categorias posibles de desagregacion: las
necesidades existenciales: ser, atributos, personales o colectivos; tener; instituciones, normas, meca-
nismos, herramientas (no en sentido material), leyes y otras; hacer; acciones, personales o colectivas;
estar, espacios y ambientes; v las necesidades axioldgicas: subsistencia, proteccidn, afecto, entendi-
miento, participacidn, ocio, creacidn, identidad v libertad.

El planteamiento de que las necesidades son comunes a todas las personas, conduce a
cuestionar muchas de las ideas que se han formado sobre la calidad de vida y las necesidades a aten-
der para alcanzarla plenamente. Cuestionar, por ejemplo, la necesidad de subsistencia y en particular
uno de sus satisfactores, el cobijo. En el mundo “civilizado”, se ha definido con criterios bastante
precisos lo que debe ser una “vivienda digna”; en todas las culturas tenemos la misma necesidad
de subsistencia, pero el satisfactor “cobijo” puede presentar grandes variaciones con respecto a los
ideales que se tienen a este respecto. Segln estos planteamientos, no existe correspondencia biuni-
voca entre necesidades v satisfactores. Un satisfactor puede dar respuesta a diversas necesidades vy
una necesidad puede requerir de diversos satisfactores; las relaciones entre necesidades y satisfac-
tores pueden, ademds, variar segin tiempo, lugar v circunstancias.
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A partir de estas reflexiones, se plantea, ademas, la necesidad de conocer y entender el
medio social y ambiental sobre el que se asienta la ciudad: “Comprender las posibilidades que el
medio pone a disposicidn de las personas para la satisfaccion de sus necesidades no es suficiente, es
preciso conocer de qué manera el medio reprime, tolera o estimula que las posibilidades disponi-
bles o dominantes sean aprovechadas o multiplicadas” (Max Neef, 1993, p. 50). Por tanto, estarfamos
volviendo la mirada a las potencialidades vy dificultades del entorno cultural y natural para descubrir
alternativas para construir un hédbitat sostenible.

Lo que se propone a través de este planteamiento, es generar un enfoque alternativo
a partir del reconocimiento de las cualidades de las ciudades intermedias para dar respuesta a las
necesidades fundamentales de habitabilidad, asi como determinar aquellos aspectos que pueden
reprimir las posibles estrategias para construir un hdbitat mds sostenible. A continuacidn, se hacen
algunas consideraciones adicionales en cuanto a las necesidades expuestas por Max Neef para el
caso de este trabajo: En relacién con la necesidad de proteccién, define como satisfactores los sis-
temas curativos, la prevencion vy los esquemas de salud en general. En este trabajo se plantea como
necesario cambiar el término proteccidn, por considerarlo pasivo y contrario a lo que se propone,
que es la participacion activa de los ciudadanos en el alcance de sus necesidades, por: Promocidn
de la Salud, que es definida por la OMS (Organizacién Mundial de la Salud) como la suma de las
acciones de la poblacion, los servicios de salud, las autoridades sanitarias y otros sectores sociales y
productivos, encaminados al desarrollo de mejores condiciones de salud individual y colectiva (Co-
lomer y C., 2001). Si bien Max Neef plantea un esquema participativo, es importante reflejarla en
los términos adecuados para definir las necesidades fundamentales.

Aproximacion metodolégica para construir habitat sostenible en ciudades
intermedias

Una vez definido el problema de las necesidades fundamentales que estarfan involucradas
en la habitabilidad, lo que se busca es determinar las cualidades de las ciudades intermedias con res-
pecto a las pequeias y grandes que pueden constituir una gufa para la construccion de hébitats mds
sostenibles a partir del metabolismo urbano. La evolucidn de los modos de hacer ciudad, asi como
los modelos de habitabilidad, segin esta propuesta, deben orientarse hacia una vinculacidn mds
estrecha con la realidad sociocultural y ambiental, a través de una mayor relacidn con los procesos
biosféricos, como la que se puede observar en las sociedades tradicionales. El andlisis se presenta a
través de tres tablas (tablas |,2 vy 3) con el siguiente contenido:

Tabla I: Relacién entre necesidades existenciales; necesidades axioldgicas y satisfactores
que se pueden obtener a través de estrategias de gestidon de dreas verdes urbanas y envolventes
de la ciudad a partir del metabolismo urbano. Se contemplan aqui tanto necesidades fundamentales
individuales como colectivas, es decir; de grupos pertenecientes a una comunidad; en este caso, los
satisfactores propuestos son sinérgicos.
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TABLA 1

Necesidades
Existenciales

Necesidades
Axioldgicas

Satisfactores que se pueden obtener a través de estrategias de
gestion de areas verdes urbanas y envolventes de la ciudad a
partir del metabolismo urbano

Ser

Subsistencia

Seguridad alimentaria: El tratamiento de la materia organica
producto de los procesos metabdlicos de la ciudad puede
ser fuente de nutrientes para huertos urbanos y periurbanos,
con loque se disminuiria la huella ecolégica y se asegu-
raria el abastecimiento de productos basicos alimenticios de
produccion local.

Ser. Tener

Promocién de la
salud

Calidad alimentaria: Los alimentos locales generalmente se
adaptan a las condiciones climaticas y a las estaciones
favoreciendo la nutricion. Se reduce el consumo de alimentos
elaborados, los cuales tienden a ser mas costosos, hegemoni-
zar las dietas, empobrecerlas y en consecuencia afectar la
salud.

Rescate de practicas tradicionales relacionadas con la gestion

Identidad del territorio: El rescate de tecnologias ancestrales asi como
Tener. Hacer Libertad el incremento de su eficiencia por parte de la comunidad en
Creacion los espacios publicos puede contribuir a propiciar la innovacion

y la participacion.

Ser

Promocién de la
salud

Medio ambiente saludable: a través de la reduccion de
deforestacién para agricultura a gran escala. La produccion
alimentaria en el perimetro urbano y periurbano disminuiria los
procesos contaminantes y demanda de agua requeridos
para productos elaborados.

Ser

Subsistencia
Promociénde la
salud

Garantizar la provisién del agua como recurso indispensable
para la habitabilidad: a través de la gestion de agua
de escorrentia en las areas verdes de la ciudad para distintos
usos urbanos, control de inundaciones y otros posibles
problemas.

Hacer

Entendimiento

Formacion que permita mayor eficiencia del sistema de vida y
produccion: El conocimiento del territorio y sus recursos facilita
el entendimiento y la participacion. En este sentido, las
areas verdes de la ciudad, como parte del espacio publico, se
presentan como idéneas para estos fines.

Ser. Hacer

Libertad

Reconocimiento del saber popular sobre el entorno y sus
recursos: una forma de inclusion social que ha sido relegada
por sistemas impositivos.

Ser. Hacer
Estar

Subsistencia
Participacion
Afecto. Ocio

Convivencia y cooperacion interpersonal: a través de la
recuperacion de espacios participativos en los que
las actividades relacionadas con la produccion pueden
integrarse con actividades de intercambio social.

Tabla 2: Se analizan las consecuencias de la aplicacion de "‘supuestos satisfactores”, es decir;
aquellos que satisfacen o aparentan satisfacer necesidades especificas inhibiendo o imposibilitando
la satisfaccion de otras necesidades. Este tipo de satisfactores que tienen como caracteristica ser
impuestos, inducidos por persuasion o ritualizados, estdn generalmente institucionalizados.
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Ejemplo de falsos satisfactores en la gestion del territorio conducentes a dar respuesta a necesidades fundamentales
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Supuesto
Satisfactor

Que satisface o
aparenta
satisfacer

Necesidad que
inhibe o
imposibilita

Consecuencias

Agricultura
industrial

Subsistencia

Promocion de la
salud, libertad,
identidad

En la promocién de la salud: ya que se
consume lo mismo en cualquier parte
independientemente de los  requerimientos
nutricionales. En la libertad: porque genera
dependencia de las vicisitudes de un sistema a

gran escala de produccion, recoleccién,
almacenaje, distribucion y venta de control
vertical. En la identidad: porque se pierde la

cultura culinaria al homogenizar las dietas por los
estandares del mercado.

Importacién de

Subsistencia

Subsistencia.
Promocion de la

En la subsistencia: Dificil acceso al alimento, en
zonas urbanas los consumidores pagan hasta
30% mas por comida que en el medio rural
debido a:1)No producen susingredientesy 2)
Los alimentos son transportados desde lejos. En
la promocion de la salud: por mala nutricién

alimentos - debido a que se sustituyen productos locales de
salud. Identidad . - .

agricultura tradicional por sucedaneos elaborados
poco nutritivos para los requerimientos alimenta-
rios. En la identidad: porque se ha perdido gran
parte del legado cultural de la comida tradicional y

se ha reemplazado por “comida internacional”.
En la subsistencia: al separar las actividades de
» produccion se pierde control sobre las mismas y
Sepgramon Promocioén de . . se genera dependencia y con ella vulnerabilidad a
fupmonal de la salud. S.UbS'StenC'.a' poderes externos. En la libertad: la dependencia
actividades con la Entendimiento Libertad. Ocio. (de transporte, de distancias, de horarios) inhibe la
consecuente (orden) Afecto libertad. En el ocio y el afecto: la separacion de
zonificacion funciones disminuye posibilidades de realizar

actividades de esparcimiento y participacion.

En el entendimiento: por el desconocimiento de
las practicas de gestion territorial y de recursos
para la subsistencia debido a la imposicion de
tecnologias. En la Libertad: por dependencia de
los portadores del conocimiento capaces de
Tecnologias Entendimiento. |movilizar el sistema que da sustento, lo que
externas para la Libertad. genera pobreza y desigualdad. En la identidad:
gestion del Subsistencia Identidad. desvinculacion del  sistema productivo industrial,
territorio y los Participacion. el cual se sobrevalora, contrario a las practicas
recursos Creacion tradicionales, que se tienden a desvalorizar. En la

participacion: el desconocimiento del sistema
impuesto no propicia la participacion. En la
creacion: la imposicion de tecnologias inhibe la
capacidad de creacion e invencién porque “ya
todo esta dado”.

Alteracion de
cursos fluviales
para
aprovechamiento
del suelo

Subsistencia.
QOcio.
Promocién de
la salud

Subsistencia.
Entendimiento.
Promocion de la

salud

En la subsistencia: por pérdida de la biodiver-
sidad necesaria para el sustento. En el enten-
dimiento: las grandes alteraciones del territorio
dificultan su comprensién. En la promocién de
salud: por deterioro ambiental.

Deforestacion
para ampliar
zonas de cultivo
intensivo

Subsistencia

Subsistencia.
Entendimiento.
Promocion de la
salud. Afecto.
Participacion.
Ocio

En la subsistencia: por alteraciones medioambi-
entales, que producen cambio climatico y pérdida
de biodiversidad. En el entendimiento: por
pérdida de vinculacién con el entorno. En la
promocion de la salud: por el deterioro ambiental.
En el afecto, participacion y ocio: Por la
pérdida de practicas colectivas que propiciaban
la participacion y el encuentro
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TABLA 2

Supuesto
Satisfactor

Que satisface o

aparenta
satisfacer

Necesidad que
inhibe o
imposibilita

Consecuencias

Entendimiento.

En el entendimiento: desvinculacion de las
practicas cotidianas de vida, de los procesos y de
la necesidad de comprender el entorno. En la
subsistencia: por agotamiento de recursos al que

Modelos de Subsistencia. Subsistencia. conducen los modelos de vida asociados y la
habitabilidad Promocion de Libertad. desvinculacién con el medio ambiente. En la
importados la salud. Identidad. libertad vy la identidad: por la adopcion de

Afecto modelos ajenos que han reemplazado sistemas

de vida propios imponiendo patrones y conductas.
En el afecto: por la eliminacion de practicas de
convivencia tradicionales y segregacion social

Tabla 3: Comparacion de las ciudades intermedias con respecto a las pequefias y grandes en
funcién de sus cualidades para la construccion de habitats mds sostenibles a partir del metabolismo urbano,
considerando las dreas verdes de la ciudad como dmbitos de captacidn y gestion.

No pretende ser una muestra cerrada, sino por el contrario, abrir una vision atternativa para las
posibilidades de construir un habitat sostenible, susceptible a ser ampliada y perfeccionada.

En la tabla anterior; se muestran satisfactores sinérgicos, es decir; que por la forma en que satisfacen
una necesidad determinada, estimulan y contribuyen a la satisfaccion simuttdnea de otras necesidades. No
obstante, Max Neef (1993, pp. 60-63) advierte sobre la necesidad de contemplar otro tipo de satisfactores
que pueden confundir en muchos casos las relaciones entre estas correspondencias, los cuales define como:

a.  Violadores o destructores: Son paradojales. Satisfacen una determinada necesidad aniquilan-
do la posibilidad de su satisfaccion en plazo mediato, y por efectos colaterales, la satisfaccion
de otras necesidades. Son impuestos.

b.  Pseudo-satisfactores: Estimulan una falsa sensacién de satisfaccion de una necesidad determi-
nada. Generalmente son inducidos por persuasion.

¢ Satisfactores inhibidores: Por el modo en que satisfacen (generalmente sobresatisfacen) una
necesidad determinada, dificuftan la satisfaccién de otras necesidades. Salvo excepciones, se
hallan ritualizados.

d. Satisfactores singulares: Apuntan a satisfacer una sola necesidad, siendo neutros respecto a
otras. El principal atributo de todos estos satisfactores, es el de ser institucionalizados, ya que
tanto en la organizacion del Estado como en la organizacidn civil, su generacidn suele estar
vinculada a instituciones.

La contemplacién de este tipo de satisfactores, permite establecer un nivel mas critico de
andlisis al examinar los modos convencionales ya asimilados de satisfaccion de necesidades de la
ciudad contempordnea. La tabla 2, presenta parte de este andlisis. La tabla anterior representa una
muestra de las consecuencias de los modelos de gestion del territorio ampliamente difundidos a
nivel mundial. Una de las caracteristicas relevantes de estos modelos, es la satisfaccion de necesida-
des a corto plazo, que conduce a la inhibicidn de las mismas necesidades o de otras necesidades
fundamentales a plazos medianos o largos. Se deben buscar nuevos modelos adaptados a la reali-
dad del entorno cultural y natural que atiendan a las necesidades de las personas por las cuales se
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interviene el territorio. En este sentido, las ciudades intermedias, al conservan vestigios de practicas

tradicionales en uso, tener una relacidon campo ciudad mds estrecha y un entorno sociocuttural mas

propicio para la participacidn, se presentan como dmbitos favorables para la implementacion de

estrategias orientadas a la construccion de habitats mds sostenibles. Las ciudades intermedias son

ademds las principales concentradoras de poblacidn mundial, por lo que constituyen un importante

objetivo de la sostenibilidad que debe ser atendido.

TABLA 8

de la ciudad como ambitos de captacion y gestion

Comparacién de las cualidades de las ciudades intermedias con respecto a las pequeas y grandes para la

construccion de habitats mas sostenibles a partir del metabolismo urbano, considerando las areas verdes

Inputs . . . Posibilidades de implementacion
s Necesidades a Estrategias orientadas a
metabdlicos de tisf | tenibilidad urb
la ciudad satisiacer a sostenibilidad urbana Ciudades Ciudades Ciudades
pequefias | intermedias grandes
Subsistencia Produccién de
Identidad alimentos de origen
Libertad agricola dentro del Alto Medio-Alto Bajo
Participacion perimetro urbano y
Produccién Afecto periurbano
alimentaria Subsistencia Cria de animales para
Idgntldad con'sumo dentro del Alto Medio-Alto Bajo
Libertad perimetro urbano y
Participacion periurbano
Captacion de residuos
Entendimiento organicos en areas Alto Alto Bajo
verdes urbanas y
Tratamiento de periurbanas
Residuos — -
Organicos Gestion de residuos
Entendimiento organicos en areas Alto Alto Bajo
verdes urbanas y
periurbanas
Identidad Captacion de agua de
Subsistencia escorrentia en Alto Alto Medio-Bajo
Huella Hidrica Entendimiento perimetro urbano
Identidad Gestion de agua de
Subsistencia escorrentia en Bajo Alto Alto
Entendimiento perimetro urbano
Tramites legales y
era | mnstaes
Entendimiento o Bajo Medio Alto
. especializada,
Identidad
__ productos
Movilidad especializados, otros
Sostenible -
Independencia del
Libertad automovil privado para
Entendimiento acceso a servicios Alto Alto Bajo
Identidad cotidianos (mercado,
escuela, farmacia, otros)
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En funcidn de los Inputs metabdlicos de la ciudad vy las necesidades humanas de habitabi-
lidad, se plantean unas estrategias orientadas a la sostenibilidad urbana y se analizan las posibilidades
de implementacién en ciudades pequefias, medianas y grandes. El objetivo es identificar las cualida-
des que pueden facilitar la construccion de un hédbitat mds sostenible. En la tabla 3, se presenta este
andlisis.

Como se puede observar en la tabla anterior, es mas facil la implementacién de estrategias
orientadas a la sostenibilidad urbana en ciudades intermedias que en ciudades pequefias o grandes.
En el caso de las ciudades pequefias, casi siempre es posible la captacion de recursos, no obstante,
no cuentan con recursos suficientes para la gestion; por otra parte, las ciudades grandes tienen mas
recursos para la gestion, pero la captaciéon es mds dificil dada la escala y el volumen de demanda.
Las ciudades intermedias, al tener una mayor relacién con el entorno inmediato, muchos de los
productos de consumo tienen procedencias cercanas, lo cual puede favorecer el seguimiento de los
flujos materiales y energéticos necesarios para la habitabilidad. Otras cualidades que favorecen las
estrategias orientadas a la construccion de un hdbitat mds sostenible son:

* El bajo grado de problemas medioambientales con respecto a las megaciudades.

* Lapresencia de testimonios de transformaciones del territorio, los cuales pueden ser
lefdos tanto en la configuracién del paisaje como en la persistencia de conocimientos,
tecnologias y modos de intervenir el hdbitat.

* Las posibilidades de participacién ciudadana.

*  Menor grado de industrializacién, lo que hace mds factible la implementacion de tec-
nologfas mds sostenibles y adaptadas al entorno.

*  No cuentan con tantos recursos como las grandes ciudades, pero esto se compensa
con la produccién de conocimiento vy el acceso a redes, lo cual facilita la inversion.

Conclusiones

Ante la gravedad del deterioro mundial de la calidad de la vida en las décadas finales del
siglo XXy primera del XXI|, v la persistencia de un desarrollo insostenible que prioriza el crecimien-
to econdmico y el progreso tecnoldgico por encima del desarrollo humano y amenaza cada vez mds
la calidad de vida de las generaciones futuras, se hace necesario actuar con emergencia. Las redes
de ciudades intermedias, a nivel local-municipal, regional, nacional, continental y mundial, presentan
escenarios con potencial para promover acciones contundentes para acelerar la instauracion de
sociedades sostenibles autogestionarias, que regulen el alcance de su huella ecoldgica y la escala ade-
cuada de sus asentamientos en funcién de la capacidad de carga del territorio y de los ecosistemas
en que se ubican. Cuando una o varias ciudades intermedias avancen hacia el desarrollo sostenible
en una region, sus avances pueden servir de estimulo para el resto de ciudades, cercanas y lejanas.
Tanto para las intermedias como para las pequefias, donde aparentemente es mas facil impulsar
estrategias por la calidad de la vida que en las grandes ciudades. Pero a su vez, el desarrollo de es-
trategias sostenibles en las ciudades intermedias puede impulsar el de las grandes aglomeraciones
urbanas, sectorizando la totalidad del tejido urbano en unidades a escala humana, en las cuales se
atiendan tanto las necesidades de sus habitantes como la relacién entre los procesos que ocurren
en la ciudad (metabolismo urbano) y los procesos naturales.
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Esta relacién entre la ciudad y los procesos naturales requiere del estudio de los sistemas
hidrdulicos (rios, arroyos, drenajes y escorrentias), de la movilizacién de la materia orgdnica y de
la energfa que requiere la ciudad para su funcionamiento, los cuales se reconocen como criterios
fundamentales del metabolismo urbano. Este estudio permitird determinar las funcionalidades de
las aéreas verdes internas y envolventes de la ciudad, las cuales constituyen vinculos entre el paisaje
construido vy el natural, ya que pueden facilitar la porosidad necesaria para mayor integracién y com-
plementariedad entre el desarrollo de las actividades urbanas v el territorio, tanto desde el punto
de vista estético-paisajistico como practico, mediante la canalizacidn del metabolismo urbano. Esto
conseguirfa marcar el comienzo intergeneracional por la recuperacién de la calidad de la vida en los
“desiertos urbanos”, con espacios no sélo para el paisajismo, el solaz y el esparcimiento humano,
sino para beneficio de la biodiversidad y de los ecosistemas. La suma de proyectos locales hace la
estrategia sostenible de regiones, paises, continentes y, en fin, el planeta entero.
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Capitulo 14

Resiliencia sismica en ciudades intermedias
intermedias: mitigacion del riesgo sismico
en edificios y oasis sismicos como zonas de
resguardo/seguridad en redes de espacios
publicos

Argimiro Castillo Gandica

Introduccion

Se entiende como riesgo sismico las pérdidas esperadas en un elemento en riesgo duran-
te un tiempo especifico debido a la ocurrencia de un determinado evento sismico (Castillo, 2006).
Un elemento en riesgo puede ser una construccion, o grupo de éstas; una zona urbana o una ciudad
completa, o también la poblacién que vive en ella. Adicionalmente, pueden ser considerados ele-
mentos en riesgo las actividades econdmicas de una ciudad, los servicios publicos, la infraestructura
de comunicaciones y cualquier otro elemento componente de un entorno urbano susceptible de
sufrir dafio ante la ocurrencia de un determinado terremoto, afectando la funcionalidad del entorno.
La evaluacién del riesgo sismico representa un problema complejo, en el cual la sismicidad contri-
buye como fuente de los movimientos que pueden afectar a los elementos en riesgo. La evaluacidn
de las fuentes sismogénicas a través de un monitoreo permanente (redes sfsmicas) recoge infor-
macion sobre la potencia, recurrencia y ubicacién de liberacidn de energia en las fallas tecténicas,
para comprender y generar patrones de comportamiento de los eventos en el tiempo. Estas eva-
luaciones constituyen lo que se denomina la amenaza sismica del lugar, que es una de las dos partes
integrantes del riesgo sismico. El otro componente de este riesgo lo constituye la vulnerabilidad de
los elementos en riesgo, pues el daio generado por ciertos eventos sismicos puede afectar su in-
tegridad fisica y su funcionalidad. El dafio y sus clasificaciones son conceptos clave en este contexto,
revelando la posible degradacién fisica de un elemento en riesgo y sus consecuencias. El pardmetro
utilizado para medir esta posible degradacidn es la vulnerabilidad sismica, que representa la sensibi-
lidad intrinseca de un elemento en riesgo a ser dafiado por un determinado evento sismico.

Se entiende el riesgo sismico como la confluencia de dos pardmetros independientes: la
amenaza sismica y la vulnerabilidad sfsmica. La primera, como una caracteristica natural del lugar, no
puede ser controlada, pero si identificada y entendida para establecer limitaciones de ocupacidn de
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dreas o por lo menos prevenir sobre su peligrosidad; la vulnerabilidad, por el contrario, puede ser
controlada mejorando el comportamiento sismico de los elementos en riesgo, debido a que son
creaciones del hombre,

La mejora sismica de los elementos en riesgo, a pesar de ser una solucién posible, no
constituye una estrategia de directa aplicacién, debido a las grandes cantidades de elementos que no
son susceptibles de analizar de manera sencilla y, ademads, por el gran nimero de ellos que han sido
construidos sin considerar las normativas y cédigos correspondientes; adicionalmente, las dindmicas
social y econdmica generan crecimiento en las ciudades (en poblacién y superficie), incrementando
consecuentemente el nimero de elementos en riesgo y definiendo elementos nuevos. Esto implica
que los estudios de evaluacion de la vulnerabilidad deben ser permanentemente actualizados.

El riesgo natural puede desencadenar, ante la ocurrencia de un cierto evento natural
potente, la consecuente disrupcion del funcionamiento de la sociedad, generando grandes pérdidas
humanas, materiales o ambientales que exceden la capacidad de la sociedad para sobreponerse
a sus efectos utilizando recursos propios; a estos efectos, en conjunto, se los denomina desastres
naturales. Estos desastres son a todas luces indeseables, puesto que pueden comprometer la soste-
nibilidad de una ciudad, de una regién o de un pais entero. Debido al incremento de la vulnerabilidad
generado por las dindmicas social y econdmica de los paises en desarrollo, el riesgo se incrementa
y asf mismo la posibilidad de ocurrencia de desastres naturales (ISDR, 2001).

La experiencia mundial ante la ocurrencia de desastres naturales de todo tipo en las
dltimas décadas, ha permitido analizar este problema y proponer posibles soluciones. La Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD; ISDR, en inglés), de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas, es una de las herramientas mundiales para reducir los impactos adversos de los riesgos
naturales y tecnoldgicos, con el objetivo de garantizar, en lo posible, el desarrollo sostenible.

La propuesta de reduccién de desastres implica una serie de estrategias y medidas, disefia-
das para evitar o limitar el impacto adverso de las amenazas naturales y de los desastres ambientales
y tecnoldgicos relacionados (ISDR, 2001). Evitar implica tomar medidas con el fin de eliminar la
posibilidad de desastres, donde esta estrategia es conocida como prevencidn, esto es, el conoci-
miento de las amenazas naturales y las consecuentes restricciones que se deben aplicar en lugares
amenazados. Limitar, comprende tanto el control del ambiente construido (a través de la mejora de
su comportamiento ante la amenaza), lo cual define la mitigacion del riesgo, asi como la respuesta
efectiva de las instituciones y de la poblacidn al impacto de las amenazas naturales, conocida como
la preparacion.

El riesgo sismico debe ser cuantificado, para tener conocimiento de los posibles efectos
adversos que pueda generar la ocurrencia de un evento sismico esperado. Para ello es necesaria
la evaluacidn, por una parte, de la amenaza sismica del lugar v, por otra, de la vulnerabilidad de los
elementos en riesgo. La confluencia de ambos pardmetros permite predecir, con cierto grado de
confiabilidad, los posibles efectos dafiinos de un cierto terremoto en un lugar determinado. Debido
a la gran cantidad y tipos de datos (del suelo: sismicidad del lugar, geoldgicos, geomorfoldgicos, geo-
técnicos, topogrdficos; de edificios y obras civiles: ubicacidn, caracteristicas estructurales, vulnerabili-
dad) necesarios para llevar a cabo estas predicciones, se han desarrollado metodologfas para mos-
trar de manera resumida, concreta y gréfica estos efectos adversos. Dentro de estas metodologfas,
la mds potente y difundida en la actualidad es la de los escenarios de riesgo sismico, que muestran,
en forma de mapas, las posibles consecuencias de un determinado evento sismico esperado en un
lugar especifico. La potencia de los escenarios se manifiesta en su capacidad de constituirse como
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una herramienta fundamental para procesos de toma de decisiones al integrar los datos necesarios
de una manera Util y adecuada.

Objetivos

Se tienen dos objetivos: el primero consiste en la evaluacién del riesgo sismico de una
zona de la ciudad de Mérida, utilizando escenarios de dafo sismico para predecir los efectos posi-
bles de ciertos terremotos esperados; y un segundo objetivo, que corresponde a la propuesta de
mitigacidn y prevencién de riesgo sismico para barrios en la ciudad de Mérida.

Metodologia

Desarrollo de los escenarios de dafio sismico: se utilizan metodologfas de reciente crea-
cién para la evaluacidn del riesgo sismico de zonas urbanas, como es la metodologia HAZUS ®,
(HAZUS-MH-MR4, 2010), donde uno de los aspectos clave es la evaluacién de la vulnerabilidad
sismica de edificios, en este caso desarrollada a través de la aproximacion RISK-UE LM (Milutinovic
y Trendafiloski, 2003; Giovinazzi y Lagomarsino, 2004), la cual ha demostrado ser muy eficiente y
versatil al momento de analizar un gran ndmero de edificaciones en un entorno urbano. Esta meto-
dologfa (RISK-UE-LM 1) considera la identificacién univoca de tipologfas estructurales de un entorno
urbano, dentro de una suite de tipologias existentes previamente estudiadas y analizadas, y si no
existe una correspondencia total entre estas, se puede adecuar la tipologfa buscada por medio de
indices de adecuacion variando las caracteristicas estructurales, de implantacién y de configuracidn
de las edificaciones.

La metodologia HAZUS ® ha sido desarrollada para construir escenarios de riesgo sis-
mico utilizando Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), y requiere del levantamiento de datos
sobre la calidad del terreno, con base en su conformacién topogréfica, geoldgica, geomorfoldgica
y geotécnica, y su respuesta (efectos locales) ante la sacudida de terremotos esperados (eventos
escenario), constituyendo lo que se denomina la amenaza sismica del lugar. Para ello es necesario
construir una serie de mapas que describen las calidades y caracteristicas del terreno, los cuales
serdn tratados en el SIG para encontrar la respuesta del terreno a ciertos terremotos esperados,
utilizando pardmetros como la aceleracion maxima horizontal del suelo vy sus efectos en columnas
geotécnicas.

La segunda aproximacion utilizada (RISK-UE LM 1) consiste fundamentalmente en la iden-
tificacion de las tipologias estructurales de los edificios en un entorno urbano, de una matriz tipold-
gica establecida, adecuando las tipologias encontradas en la ciudad a las caracteristicas constructivas
especificas de Venezuela. Por medio de un andlisis detallado de las edificaciones autoconstruidas
en el barrio La Milagrosa de Mérida, y una adecuacién de los indices tipoldgicos para edificios de
concreto armado, se ha conseguido adecuar la tipologia estructural correspondiente a las viviendas
autoconstruidas de concreto armado muy comunes en los barrios venezolanos. En Castillo (2006),
y en Castillo, Pujades y Almansa (2008), se describen detalladamente los procedimientos utilizados
para tal fin. Luego de generados los escenarios de dafio sismico de edificios se procede a evaluar
las posibles consecuencias del dafio dada la ocurrencia de un determinado terremoto esperado;
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para ello se utiliza el modelo de victimas de Coburn y Spence (2002) y de Vacareanu et. al,, (2004),
que comprende un estimado de victimas en edificios con dafio generalizado, considerando el tramo
horario vy la ocupacién, asi como la capacidad de respuesta de los organismos correspondientes.

Deteccidn y escogencia de los oasis sismicos: Se propone una aproximacion fundamen-
tada en una serie de condiciones minimas en forma de lista de verificacion para la localizacién
del terreno candidato a oasis sismico. Dicha lista de verificacion consiste en cumplir una serie de
requisitos sobre: |. Estabilidad de terreno ante eventos sismicos esperados (andlisis de pendientes,
geomorfologia y geologia), 2. Localizacion (proximidad y disponibilidad de servicios publicos, accesos
y accesibilidad). En cuanto a la estabilidad, se utilizard una metodologfa previamente expuesta (HA-
ZUS ®) para estimar la respuesta del terreno v verificar su idoneidad. En el caso de la localizacidn,
se utilizardn planos y mapas del sitio, con informacién sobre los trazados de los servicios publicos
disponibles (red publica de agua con suministro y drenajes de aguas servidas, tendido eléctrico y de
teléfono, vialidad), la forma y tamafo del terreno, asi como sus accesos y su accesibilidad.

Desarrollo

La ciudad de Mérida, una de las ciudades intermedias de Venezuela, estd ubicada sobre el
sistema de fallas tectdnicas conocida como la Zona de Fallas de Bocond, identificada como una zona
de gran sismicidad, donde han ocurrido eventos sismicos histdricos de gran potencia destructiva.
Esta regidn ha sido clasificada en la zonificacidn sismica de Venezuela como Zona 5, (MINDUR vy
FUNVISIS, 1998), dentro de un espectro de siete (7) zonas, partiendo de Zona 0, con amenaza insig-
nificante hasta Zona 7 o de médxima amenaza sismica en el territorio nacional. Estos aspectos hacen
de Mérida una ciudad con una alta amenaza sismica. Si tomamos en cuenta la vulnerabilidad del
ambiente construido y el crecimiento de la ciudad durante estas Ultimas cuatro décadas, se puede
afirmar que Mérida es una ciudad en riesgo. Asi mismo, en estudios previos (Laffaille, 1996), (Castillo,
2006), (Castillo, Pujades y Almansa, 2008), se han obtenido resuftados en evaluacién del riesgo sis-
mico para Mérida, Venezuela, que apuntan hacia el alto riesgo sismico de la ciudad de Mérida.

El drea de estudio dentro de la ciudad estd limitada entre los viaductos Campo Elias
y Sucre, dentro de un drea de aproximadamente tres km de largo (en direccidén paralela al rio
Albarregas) por 2 km de ancho (en direccién perpendicular al rfo Albarregas). Esta zona comprende
las parroquias (demarcaciones polftico-territoriales) Antonio Spinetti Dini, Domingo Pefia, El Llano
y Mariano Picén Salas. Contiene instalaciones esenciales como el hospital principal de la regidon y
otros centros de salud menores, el aeropuerto de la ciudad y las comandancias de un cuerpo de las
fuerzas armadas nacionales y de la policia del estado Mérida. Asi mismo, dentro de este perimetro
se encuentran varias instalaciones de la Universidad de Los Andes. Dos mercados, el principal y el
periférico, que sirven a la ciudad, estdn dentro de este perimetro. Varios asentamientos urbanos
populares se encuentran en esta zona; especificamente un total de siete barrios comprenden las
zonas con mayor vulnerabilidad sfsmica dentro de este espacio, estos barrios son: Santo Domingo,
San José de las Flores Bajo, La Vega, Gonzalo Picdn, Campo de Oro, Cuatricentenario y Santa Elena.
Las tres principales arterias de comunicacion vial (en direccién longitudinal) se encuentran dentro
de la zona de estudio, asi como dos plazas y un parque (figura 1).

Para la ciudad de Mérida, las tipologfas estructurales representativas de edificios son sie-
te en total, y corresponden a una matriz tipoldgica identificada dentro de la Escala Macrosismica
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Zona de estudio en la ciudad de Mérida (escala grifica) | FIGURA 1

Europea, EMS (1998) y la metodologia RISK-UE LM (Milutinovic y Trendafiloski, 2003; Giovinazzi y
Lagomarsino, 2006). Estas tipologfas se han obtenido con base en un estudio de monitoreo rdpido
de las edificaciones en la ciudad de Mérida, buscando dentro de las matrices tipoldgicas condiciones
estructurales similares, excepto para la tipologfa estructural B: Edificios Autoconstruidos de Concre-
to Armado (ACPCA), la cual se desarrollé tal como se explica arriba en la seccion metodologia de
este trabajo. En la figura 2, se muestran las siete tipologias estructurales presentes en la ciudad con
sus respectivos porcentajes respecto al total de edificaciones estudiadas.

La metodologia RISK-UE LM, relaciona las tipologfas estructurales con un indice de vul-
nerabilidad (Iv), el cual describe su sensibilidad intrinseca a ser dafiadas por terremotos, con valores
del O (cero) al | (uno) correspondiendo a no vulnerable y muy vulnerable, respectivamente. Este
indice de vulnerabilidad permite predecir el dafio probable de ocurrir en una poblacion de edificios de la
misma tipologia por medio de las Matrices de Probabilidad de Dafio (MPD), relacionando el indice con
grados de dafo para diferentes eventos sismicos. La tipologfa estructural, edificios Autoconstruidos con
Pdrticos de Concreto Armado (ACPCA), es la segunda més frecuente en la ciudad de Mérida y corres-
ponde a los edificios de viviendas autoconstruidas de los barrios, con un indice de vulnerabilidad estima-
do de Iv = 0,690. Ademads de presentar un indice de vulnerabilidad alto, el arreglo de las edificaciones
dentro de los barrios es abigarrada, donde la mayorfa de las veces los edificios estdn muy préximos entre
ellos, situacion que se agrava cuando la implantacion es sobre terrenos en pendiente (Castillo, 2006).
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Tipologias estructurales representativas y su distribucién porcentual en Mérida
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EMS-98 Clase de Matriz tipolégica para Mérida (RISK-UE LM1)
vulnerabilidad y tipologia ) . s indice de Porcentaje
estructural Tipologia estructural Descripcion vulnerabilidad (%)
Considerada como A (indice
de vulnerabilidad R Rancho 0,900 0,51
modificado)
A-Paredes de mamposteria Estructura con muros de
de tierra M2 adobe, tapia 0,840 120
Basado en porticos de
B-'AL'Jtoconstrwdos con ACPCA concreto armgdo§ re_S|stentes 0,690 3544
porticos de concreto armado a gravedad (sin disefio
sismorresistente)
E-Pdrticos de acero
estructural resistentes a A1 Pérticos de acero resistentes 0.363 0,52
momentos, con cerramientos a momentos
de paredes de bloques
D-Pérticos de concreto Pérticos de concreto armado
armado con disefio CA3.1 con paredes de cerramiento 0,402 35,80
sismorresistente coincidentes
C-Estructura de placa plana CA3.2 F’ortlcos BfE) GEMEED ENTEED 0,522 10,37
irregulares
ZRALITES CO D EiTE LD CA5 Muros de concreto armado 0,384 0,76

vaciados in situ

En estudios de riesgo sismico de edificaciones realizados para la ciudad de Mérida (Castillo,
2006; Castillo, Pujades y Almansa, 2008), se evidencian zonas de altas concentraciones de dafio en edifi-
cios, en grados de dafio de pre-derrumbe (grado de dafio 4: dafio estructural importante) y destruccién
(grado de dafio 5: dafio estructural masivo y derrumbe del edificio), para un terremoto esperado de
intensidad macrosismica | = IX. Estas zonas se corresponden con los barrios mencionados, planteando
escenarios catastréficos en caso de ocurrencia de un evento sismico de esta intensidad, teniendo como
consecuencia no sdlo la cantidad de poblacidn sin vivienda, sino ademds cantidades importantes de
victimas (heridos y muertos). En la figura 3 se puede observar la acumulacion del dafo por parroquias,
en cuatro niveles de dafio relacionados con la ocupacién de los edificios luego del dafio e identificados
como: ausencia de dafio, dafio reparable en los edificios con ocupacién, dafio reparable sin ocupacién de
los edificios y dafio destructivo. La distribucidn espacial del dafio se hace por sectores de la ciudad (muy
cercanos en configuracion a las manzanas de la ciudad), conteniendo edificaciones de tipologfas estruc-
turales similares; el SIG nos permite acumular desde los sectores, las distribuciones de los grados de dafio
debido a la ocurrencia de un cierto evento sismico, sumando las distribuciones de los diferentes grados
de dafio dentro de todos los sectores contenidos en las parroquias. Estas acumulaciones se muestran
para cuatro eventos escenario, desde la intensidad macrosismica | =VI hasta la | = [X. Se puede obser-
var (para el evento escenario | = [X) cémo la distribucidn de los grados de dafio superiores, reparable
sin ocupacion vy destructivo, presentan importantes porcentajes dentro de la poblacién de edificios de
las parroquias, con porcentajes acumulados entre ambos del 50% al 60% del total de edificios en cada
parroquia. Asi mismo, un estudio de las posibles victimas generadas por eventos de estas intensidades
(Castillo, 2005), arroja como resultado escenarios desfavorables desde el evento esperado | = VIII, uti-
lizando la escala macrosismica europea (EMS, 1998), siendo critico para el evento escenario | = X En
Coburn y Spence (2002) se explica el modelo de victimas utilizado, en el cual existen cuatro categonias
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o niveles de severidad: heridos leves, heridos que requieren hospitalizacidn inmediata, heridos con ame-
naza de vida y muertos; las distribuciones de estas categorfas dependen de los patrones de ocupacion
de los edificios, discriminados por los tramos horarios del dia en: medianoche, mediodia y las horas pico
de la mafana y de la tarde. Es importante indicar que el estudio de victimas utilizado considera que
debe ocurrir el grado de dafio 5 para establecer el modelo de victimas y su distribucion segin el tramo
horario de ocurrencia (patrén de ocupacién de los edificios).

Distribucion de grados de dafo por parroquias en Mérida

FIGURA 2

I1=VI

Damage in Parishes
[ Repairable
[ ] Repairable Unoccupied
Il Collapse

Il Unaffected

Parishes

[ Antonio Spinetti Dini
[ Arias

[[] Caracciolo Parra Pérez
[ 1 Domingo Peiia
[]El Llano

[0 El Sagrario

[ ] Juan Rodriguez Suarez
[ LassodeLa Vega
] Mariano Picén Salas
I Mitla

- Osuna Rodriguez

En la figura 4 se muestra la distribucién de victimas para | = VIII; se puede observar cdmo
el nimero estimado de victimas con diferentes niveles de severidad, pero con necesidad de hos-
pitalizacién, es de 296 para el tramo horario de medianoche (médxima ocupacién de las viviendas
correspondiente al peor escenario esperado); asi mismo, se espera un ndmero de 141 victimas
mortales e igual nimero de heridos leves.

En el caso del evento | = IX (figura 5),y en el mismo tramo horario, se espera un nimero
muy superior de victimas con alrededor de 8.518 victimas en total, de las cuales 2.140 se espera re-
sulten muertas, unas 4.316 victimas requieran hospitalizacion y de éstas 2.1 |9 necesitardn atencién

quirdrgica inmediata Y, adicionalmente, un nimero de 2.062 personas resulten con heridas leves.

Este escenario critico supera con creces la capacidad de atencidn de todas las unidades de salud de
la ciudad de Mérida. El Instituto Auténomo Hospital Universitario de Los Andes (principal hospital
de la region) cuenta con una capacidad instalada de 586 camas, que serfa ficilmente superada en
caso de ocurrir un evento de esta intensidad.
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Lo expuesto arriba es confirmado a la luz de lo dicho por Rozo (1997), en un estudio en el
cual analiza las capacidades de atencidn de los Centros de Atencién Médica Especializada (C.AM.Es.),
de la ciudad de Mérida en situacion de desastres sismicos. Afirma en sus conclusiones que bajo con-
diciones normales, y segin pardmetros establecidos por la OPS (Organizacion Panamericana de la
Salud),”...en el drea de estudio existe un déficit de camas para atender a la poblacién (...) situacidn
que se desfavorece alin mds en caso de ocurrir un evento sismico de gran magnitud” (p. 99).

El nimero de victimas mortales y aquellas que requieren hospitalizacidn es alto, debido a
la presencia de gran cantidad de edificaciones con alta vulnerabilidad, mayormente de tipologia es-
tructural autoconstruida en concreto armado y ubicadas, generalmente, en los barrios de la ciudad de
Mérida.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario, entonces, contar con estrategias de re-
duccién de los posibles efectos catastrdficos de un terremoto esperado. En este sentido, existen dos
estrategias factibles: la primera consistiria en reducir la vulnerabilidad de los edificios por medio de
refuerzos estructurales que proporcionen sismorresistencia a los mismos, asi como la puesta fuera de
servicio y reubicacion de aquellos edificios no susceptibles de esta mejora; la segunda, implica la posi-
bilidad de dotar de espacios publicos a los barrios, bien sea dentro de los mismos o en las cercanfas,
que sirvan como espacios de preparacion y resguardo de la poblacién en caso de ocurrencia de un
evento natural dafiino (terremoto), asi como también configurando espacios Utiles para instalar cual-
quier operativo de atencion de emergencias de desastres. El resto del tiempo, estos espacios publicos
mantendrdn una vocacion para el esparcimiento de la poblacidn dentro del sistema de red de espacios
publicos de la ciudad.

Distribucion de victimas para evento escenario | =VIII
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La aplicacidn conjunta de ambas estrategias es necesaria, debido a la responsabilidad de
resguardar la poblacion contra eventos desastrosos, cuestion que es una obligacion natural de los
encargados de las politicas publicas a nivel nacional, regional y local; igualmente, constituye una de las
principales directivas de los objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas: garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente (ONU, 2008).

Distribucion de victimas para evento escenario | = IX | FIGURA 4
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Partiendo de esta premisa, se hace necesaria la aplicacién conjunta de ambas estrategias,
donde cada una de ellas comprende una serie de pasos metodoldgicos y de procesos de toma de
decisiones que deben ser instrumentados por los administradores locales, regionales y nacionales para
su adecuada ejecucion. A nivel metodoldgico, y debido a que se trata de asuntos de administracién y
gestion del territorio urbano, la primera recomendacién es construir una cartografia Unica y confiable,
esto permitird contar con una base de datos adecuada para los estudios (conteniendo datos sobre las
infraestructuras y sus calidades respectivas) y posteriormente para los procesos de toma de decisiones
(datos tratados y trabajados segin las metodologias aplicadas expresados como escenarios posibles).

Mitigacion y preparacion: dos estrategias confluentes
Mitigacion: Refuerzo estructural de edificaciones. En investigaciones anteriores (Castillo,
2006; Castillo, Lépez-Almansa vy Pujades, 2008) se ha estudiado el aspecto de la mitigacidn de riesgo

sismico por la via del refuerzo estructural de las edificaciones vulnerables de los barrios en Mérida,
aplicando ciertas metodologfas para la evaluacion de riesgo y desarrollando evaluaciones antes y
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después de las medidas de reduccion de vulnerabilidad propuestas. Las evaluaciones se presentan
como escenarios de los efectos dafiinos de terremotos de diferente intensidad (segin los even-
tos escenario escogidos). Un andlisis costo-beneficio de una estrategia de esta naturaleza, ha sido
desarrollado en Castillo (2006) vy en Castillo, Lopez-Almansa y Pujades (2008), sobre un barrio
particular de la ciudad de Mérida (barrio “La Milagrosa”), con un total de 533 edificios, de los cuales
506 corresponden a la tipologia ACPCA, donde con una inversién por el orden del 6% de lo que
costarfa la restitucion total de las 506 edificaciones del barrio, se podria desarrollar la reduccién de
la vulnerabilidad de sus edificios, reduciendo asi mismo el dafio econdmico esperado hasta alrede-
dor de un 3% del dafio total esperado bajo las condiciones actuales de vulnerabilidad (sin refuerzo
sismorresistente). En cuanto al nimero de victimas esperadas, la disminucién en ndmero es impor
tante, pues se pasa de esperar para el evento escenario | = IX, de 275 muertos y |31 heridos en
todos los niveles de severidad (para edificaciones sin refuerzo), a unas 10 personas muertas y 30
personas heridas en todos los niveles de severidad (aplicando las medidas de reduccidn de vulne-
rabilidad sismica en las edificaciones).

La reduccion de los efectos adversos esperados es notable, v la aplicacion de medidas
similares serfa factible para todos los barrios de la ciudad. Sin embargo, no es una estrategia sencilla
o directa, pues requiere de informacién especifica sobre cada una de las edificaciones a intervenir
(en cuanto a sus debilidades sismorresistentes) y el estudio de refuerzo especifico para cada una
de estas. La factibilidad de aplicar tal estrategia radica en la capacidad de los administradores locales,
regionales y nacionales para conformar grupos multidisciplinarios de trabajo que puedan desarrollar
esta tarea de andlisis especifico y propuesta de refuerzo, utilizando ademds tecnologfas constructivas
susceptibles de ser aplicadas por los mismos habitantes de las edificaciones, lo cual serviria adicio-
nalmente como transferencia de tecnologia para mejorar las técnicas constructivas en los barrios
orientadas hacia mejorar la sismorresistencia de los edificios.

Preparacion: Oasis sismicos. La experiencia en eventos sismicos dafiinos ha demostrado
que una de las necesidades inmediatas en zonas densamente construidas, es la de espacios libres de
edificaciones o ruinas, para poder desplegar operativos de atencion de emergencias, donde estos
pueden ir desde la informacidn y organizacién post-evento de la comunidad, hasta la atencién mé-
dica inmediata de victimas en peligro o la evacuacién de los predios, visto que los C.AM.Es. serfan
insuficientes ante la ocurrencia de un evento sismico fuerte (Rozo, 1997). En los barrios, la forma
de ocupacién mas difundida es el maximo aprovechamiento del espacio disponible para viviendas,
lo cual ha traido como consecuencia que la estructura fisica tenga generalmente una disposicidn
abigarrada de edificaciones donde los espacios libres disponibles corresponden a calles, veredas o
escaleras. Esta realidad, muy repetida en los asentamientos informales urbanos de Venezuela, confi-
gura una necesidad urgente de espacios publicos que cumplan con la premisa propuesta por Rangel
(2008) de procurar el bien colectivo y la integracion comunitaria de manera integral v sistemética.

Tomando en cuenta esta necesidad, se propone dotar de espacios publicos a los barrios;
esta estrategia servirfa, ademds, para sensibilizar a la poblacion sobre su situacién de riesgo y pre-
pararla para actuar en caso de un evento esperado; por ello, a estos espacios los denominaremos
oasis sismicos. Se debe, entonces, estudiar la posibilidad de ubicar terrenos dentro o en las cercanias
de los barrios, para que sirvan como candidatos a oasis de esta naturaleza.

Una manera sencilla de establecer esta idoneidad del terreno candidato, es mediante
una lista de verificacion fundamentada en dos premisas bdsicas: su estabilidad ante la ocurrencia de
posibles eventos sismicos y su adecuada localizacién como espacio publico para el asentamiento.
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En todo caso, se debe tener disponible la informacién planimétrica, asi como de la geomorfologia y
geologia de los suelos para los terrenos de los asentamientos y sus cercanias. En cuanto a planime-
tria, un plano a escala 1:5000 del asentamiento, con la ubicacidn de los edificios vy la vialidad; para la
geomorfologia y la geologia de los terrenos, serd suficiente con los mapas respectivos de la ciudad
publicados por la autoridad competente. Es recomendable que toda la informacién sea volcada en
un Sistema de Informacién Geogrdfico (SIG) para su andlisis.

Estabilidad del terreno: Dos posibles efectos locales deben ser evaluados para el terreno
candidato, los cuales se resumen en un estudio de microzonificacidn sismica:

|. Deslizamiento de taludes: En los terrenos con pendientes, se evalda la susceptibilidad
de deslizamiento de taludes por la metodologia HAZUS ®, que considera la ocurren-
cia de falla en taludes cuando las fuerzas estdticas sumadas a las fuerzas inerciales de
la masa deslizante generan una caida del indice de estabilidad por debajo de la unidad,
causado por un cierto valor de la aceleracion pico del terreno en la masa deslizante,
denominado aceleracion critica. En Castillo (2006) se desarrolld la evaluacion corres-
pondiente para los terrenos de la meseta de Mérida y varios eventos escenario; los
resultados muestran que los terrenos en los taludes de los rios Albarregas y Chama
son susceptibles de deslizamientos para eventos de intensidad | =VII, I =Vlll e | = IX
(figura 6a).

2. Licuefaccidn de terrenos: La licuefaccidén es un fendmeno que ocurre en terrenos
arenosos, saturados y sometidos a movimientos ciclicos, implicando una pérdida de
cohesién del suelo y el consiguiente flujo del mismo por pérdida de agua (reduccidn
de volumen del terreno). La metodologia HAZUS ® considera la susceptibilidad de
licuefaccion con base en la geologfa y la geomorfologia del terreno, asociadas a ciertos
niveles de aceleracion méxima del terreno, la duracién del movimiento sismico v la
profundidad del nivel fredtico. Asi mismo, esta metodologia evalla la probabilidad de
licuefaccion vy la deformacién permanente del terreno generada por este efecto local.
La aplicacion de HAZUS ® a los terrenos de la meseta de la ciudad de Mérida se
desarrollé en Castillo (2006), donde para el evento escenario de intensidad | = X, un
88% de los terrenos de la meseta presenta una baja probabilidad de licuefaccion (P,
=0,007),y un 12% de la superficie de la meseta tiene una moderada probabilidad de
licuefaccion (P, = 0,02), ubicada sobre el limite norte de los depdsitos coluvionales
(figura 6b).

Localizacion adecuada como espacio publico: Localizar una interfaz urbana capaz de servir
al propdsito, tanto de espacio publico como de espacio de preparacion contra riesgos naturales
en asentamientos urbanos informales; debe seguir un proceso de seleccidon donde el criterio fun-
damental, luego de verificar su estabilidad, sea su capacidad de albergar instalaciones provisionales
que permitan su utilizacién tanto para la formacion y educacién de los ciudadanos sobre los riesgos
naturales a los que estdn expuestos, asi como también para otras instalaciones de atencién de
emergencias, en caso de ocurrir un evento natural destructivo. Para esto, es necesario que el lugar
tenga ciertas caracteristicas adecuadas a su uso como espacio publico: proximidad, conectividad con
ejes estructurantes, dotacion de servicios publicos (aguas potable y servida, electricidad, vialidad)
y topografia adecuada. Estas caracteristicas cumplen con lo fundamental para, por ejemplo, instalar
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FIGURA § | a) Susceptibilidad de deslizamiento (sin escala); b) Susceptibilidad de licuefaccion (sin escala)
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un hospital de campafa en el sitio, para lo cual es necesario que pueda contar con servicios
minimos de agua y electricidad (aunque esta segunda no es esencial); tener conectividad con el
espacio urbano circundante (calles y avenidas) y terreno apropiado en superficie y topografia
(OPS, 2003).

En cuanto a la proximidad con el asentamiento, lo ideal seria que el espacio estuviese
dentro de los predios del propio barrio, sin embargo y debido a lo abigarrado en general de su
estructura fisica, es poco probable que esta condicidn sea ficil de encontrar Se deben inspec-
cionar los terrenos alrededor del barrio, cerca de los accesos del mismo y que puedan conectar
con ejes estructurantes, teniendo suficiente superficie, estimada en unos 600 m?, con un ancho
minimo de 20 m, tomando en cuenta espacio para una instalacién temporal de unos 250 m?
(tienda de campafia) y el espacio remanente para movilidad y equipos.

Es importante sefialar que debe proponerse la existencia de otros espacios en la
ciudad, con capacidad mucho mayor, para atender a la poblacidén en caso de emergencia, es
decir, instalar hospitales de campafia, preparar helipuertos, asi como zonas para instalar refugios
temporales. Los oasis de riesgo sismico deben servir de complemento a estos otros espacios;
no sustituirlos, pues persiguen ayudar en la seguridad de la ciudad, especificamente en aquellos
asentamientos donde se espera los dafios sean mayores, ademds de prestar un servicio como
espacios publicos necesarios para el desarrollo de la vida ciudadana.

Resultados

El caso de estudio es el barrio “Campo de Oro”, en la parroquia Domingo Pefia, cerca
del aeropuerto “Alberto Carnevali” y del Hospital Universitario. Su forma es longitudinal con
un largo de unos 600 m vy un ancho de unos 250 m. Corresponde a uno de los sectores mas
densamente poblados de Mérida (entre 20.000 y 35.000 h/km?); contiene un total de 869 edi-
ficios (viviendas, mayoritariamente), de los cuales 643 corresponden a la tipologia constructiva
ACPCA (74% de los edificios), la cual tiene una vulnerabilidad alta. El barrio es atravesado por
una calle principal longitudinal, que se bifurca cerca de la mitad de su longitud hacia el Sur, asf
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como tres calles transversales distribuidas en la misma direccidn; discurren por sus flancos Norte
y Sur dos avenidas, la Av. |6 de Septiembre (Norte) y la Av. Humberto Tejeras (Sur) (Figura 7).

La estructura del barrio denota la ausencia de espacios publicos que puedan servir como
oasis de riesgo sfsmico, sin embargo, sobre su flanco Sur existe una serie de terrenos, propiedad
de la Universidad de Los Andes (ULA), que podrian servir a tal fin. Para los terrenos de la ULA, se
han planteado una serie de proyectos de lo que se denominard el Campus Biomédico, con varias
facultades y centros de investigacidn y desarrollo los cuales son compatibles con una propuesta de
espacios publicos en su perimetro. Estos terrenos tienen vocacion para oasis de riesgo sismico y se
plantean como candidatos. Asi mismo, sobre el extremo Sur del barrio, a unos 500 m de distancia y
sobre el borde del caiidn del rflo Chama, se encuentra otro terreno que tiene vocacion para oasis.
Cuatro terrenos candidatos han sido identificados con un circulo en la figura 6, como posibles inter-
fases urbanas; tres de ellos inmediatos al asentamiento sobre la Av. Humberto Tejeras y un cuarto
a unos 500 m de distancia.

Inspeccionando los mapas de la figura 5, se verifica que estos cuatro terrenos tienen una
baja probabilidad de sufrir deslizamientos o licuefaccion ante los terremotos esperados para la ciu-
dad de Mérida, por lo que cumplen con la verificacidn de estabilidad del terreno. Por otro lado, la
topografia de los terrenos es de pendientes suaves (entre el 4% y el 6%) y cuentan con los servicios
publicos de aguas vy electricidad por estar sobre un eje vial principal.

De estos cuatro terrenos candidatos, las mejores condiciones de proximidad las tienen
los tres sobre la avenida Humberto Tejera, pues son inmediatos al barrio, sin embargo, los dos de la
porcion inferior estdn enfrentados a sendos accesos viales del barrio, pudiendo servir, ademds, de
umbral para los mismos.

La vocacion de oasis de riesgo sismico de estos terrenos permite proponer soluciones
viables que se adecuen a las condiciones particulares del asentamiento. Para ello se hace necesario
estudiar la capacidad de los espacios y asi establecer pardmetros de tamafio y de forma, en funcion
de las actividades que se deben desarrollar en ellos.

Teniendo estas dos alternativas, se desarrolla el estudio preliminar como oasis sismico. La
proximidad a la Av. Humberto Tejera garantiza conectividad y servicios como aguas (potable y ser-
vida) y electricidad; su estabilidad estd garantizada ante riesgos de efectos locales como licuefaccién
y deslizamientos (ver figuras 6a y 6b); las superficies disponibles son suficientes, en cada caso para
contar con alrededor de 600 m? para cada uno, sin afectar mayormente los terrenos propiedad de
la Universidad de Los Andes, teniendo la afectacion un total no superior a 1500 m? Se propone una
disposicion preliminar como la mostrada en la figura 8, con sendos oasis enfrentados a las desem-
bocaduras de las calles del barrio Campo de oro con la avenida, sirviendo de vestibulo publico al
mismo; debido a las caracteristicas del terreno enfrentado, pueden tener diferentes configuraciones,
por ejemplo: el Oasis | podria dividirse a ambos lados de la vialidad en el terreno de la universidad
y el Qasis 2 en una sola superficie. Es importante explicar que debido a las diferentes oportunidades
que presentan los terrenos, las configuraciones podran ser muy variadas, por lo que cada caso debe
ser estudiado, luego de cumplir con los requerimientos expuestos con anterioridad.

Los oasis deben ser disefiados como espacios publicos verdes donde, tanto el mobiliario
urbano como el paisajismo, no colidan con el objetivo de brindar superficies libres para las diferentes
actividades propuestas; las redes de servicios deben estar ubicadas estratégicamente alrededor y den-
tro de las mismas, preferiblemente subterrdneas todas y sin elementos volumétricos permanentes
(esculturas, fuentes, etc.) que ocupen superficie; si se propone alguna infraestructura techada (gazebo,
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FIGURA B | Barrio “Campo de Oro”; propuesta de oasis de riesgo sismico
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templete, etc.), esta debe ser disefiada de manera que pueda ser Util al objetivo del espacio como
oasis, es decir, que sea versatil en uso, con ubicacion estratégica.

Los estudios de riesgo sismico en la forma de escenarios de riesgo aportan informacion
de calidad para los procesos de toma de decisiones, conformando herramientas Utiles y necesarias
para la planificacién. Para desarrollar tales estudios es necesaria la intervencion de equipos de trabajo
conformados por diferentes profesionales, a saber; arquitectos, ingenieros, geofisicos, planificadores,
trabajadores sociales y gedgrafos, entre otros, los cuales deben estar coordinados bajo las drdenes de
los administradores locales y regionales.

| Oasis propuestos para barrio “Campo de Oro”

N

7
i

' .-'/
SH o




Capitulo 14 ‘ Resiliencia sisimica en ciudades intermedias: mitigacidn...

En Mérida, se tiene una excelente oportunidad para desarrollar estudios de esta naturaleza,
pues se cuenta con la Universidad de Los Andes, que alberga la mayor cantidad de especialistas y
expertos en casi todas las dreas del conocimiento del Occidente del pais.

Ante el riesgo, las estrategias de mitigacién y preparacion han demostrado ser efectivas
para la reduccion de desastres y requieren, para su disefio y aplicacion, equipos multidisciplinarios de
expertos y profesionales coordinados por la administracion local y regional.

La propuesta de dreas remanso de riesgo sirve a un doble propdsito: la preparacion de la

poblacién para el riesgo y la conformacion de una red de espacios publicos que presten servicio a
la ciudad.
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Capitulo 15

El umbral urbano: espacio de dialogo,
identidad y encuentro™

Marfa José Garcia Aguaida

Una metodologia para el disefio de los umbrales urbanos

En diversos lugares del mundo, los cuales se encuentran especificados en la tabla N° |, se
han llevado a cabo exitosamente diversos proyectos de desarrollo de conectividades entre espacios
urbanos de caracteristicas heterogéneas, sin embargo, las bases tedricas y metodoldgicas existentes
detrds de la implementacidn de tan grandiosos proyectos parecieran haber sido ignoradas o resuel-
tas de manera individual.

Al buscar dichas bases metodoldgicas, se evidencia un gran vacio tedrico haciéndose ne-
cesario el desarrollo de métodos que puedan sustentar la realizacién de futuros proyectos urbanos
que pretendan establecer vinculos entre ciudad-naturaleza y que brinden apoyo a futuros investiga-
dores relacionados con el tema.

El disefio de un método que permita la creaciéon de modelos para la apertura y pro-
yectacion de umbrales entre espacios urbanos de caracteristicas diferentes, pone al alcance de las
ciudades mdiltiples posibilidades de desarrollo, que han de impulsar planteamientos de crecimiento
sustentable a lo largo del tiempo, reduciendo la vulnerabilidad de sus poblaciones y al mismo tiempo
aumentando la calidad de vida de las mismas, sin dejar de proteger aquellos espacios cuya fragilidad
se vea amenazada por la intervencién.

Metodoldgicamente, dichos modelos para el disefio de umbrales urbanos deberdn ser
generados a partir de la sistematizacion de las diversas variables que influyen en los mismos, para
lo que serd necesario:

I, Definir el umbral urbano, a partir del estudio de los conceptos de umbral y de umbral
arquitecténico.

2. Reconocer los tipos de umbrales urbanos posibles.

3. Deducir las variables y comportamientos que injerencian en los umbrales urbanos.

" Esta investigacion ha sido realizada con el apoyo financiero del CDCHT-ULA, a través del proyecto A-735-09-09-AA.
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4. Establecer una metodologia para el disefio de modelos de umbrales urbanos entre
los espacios construidos, verdes y naturales.

5. Disefiar modelos de umbrales urbanos que permitan el desarrollo de conexiones
y espacios de transicion entre los espacios publicos de caracteristicas heterogéneas.

6. lIdentificar los posibles puntos de vinculacidn entre el Parque Metropolitano Albarre-
gas y la ciudad de Mérida.

7. Disefiar los principales umbrales urbanos entre el Parque Metropolitano Albarregas y
la ciudad de Mérida a partir de los modelos generales desarrollados.

FIGURA 1 | Metodologia de la investigacion

I UMBRAL URBANO I

Conceptualizacion Analisis de umbrales urbanos
de reconolmdo valor
'
Estructura Tipologica de Variables vinculadas al anélisis y
los umbrales urbanos conformacion de los umbrales urbanos

Sistematizacion de variables

1

Modelos de
umbrales urbanos

Apliclacién

Caso de estudio Mérida-
Parque Metropolitano Albarregas|

El umbral urbano

Para el desarrollo de esta investigacién es necesario definir el término umbral urbano y
para ello es necesario comprender el significado de la palabra umbral. Segin Ramirez (2006), el
término umbral supone un punto medio donde se establece un cambio, un traspaso o una trans-
formacion de un estado a otro...”

Asf, es posible definir el umbral urbano como elemento que demarca un punto de tran-
sicién entre dos espacios urbanos y que, al igual que el umbral arquitectdnico, representa un doble
papel hacia adentro y hacia fuera, hacia un lado y hacia el otro, un punto de enlace entre dos espa-
cios, estableciendo un didlogo entre ambos espacios de manera simultdnea. Es una estructura que
representa e identifica un espacio de transformacién permeable, tanto fisica como perceptualmente,
entre fronteras urbanas, ya sean fronteras entre espacios construidos, entre espacios verdes urbanos
naturales o intervenidos o entre espacios construidos y espacios verdes urbanos. Sin embargo, este
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concepto se ird ampliando y profundizando a lo largo de la investigacién, mediante el andlisis de ca-

sos especificos que permitirdan una mejor comprensién de lo que significa el término umbral urbano.

En este punto, es posible caracterizar el umbral urbano como:

Un elemento que define un espacio o interfase de transicidon mas que como un punto
o linea.

Una estructura de doble faz, en donde las caras que son enlazadas pueden ser o no
jerdrquicamente iguales o similares, pero usualmente heterogéneas.

Un espacio de didlogo y encuentro capaz de generar y reforzar la identidad vy el sim-
bolismo del lugar en el cual se asienta.

Tipificacion de los umbrales urbanos

Para esta investigacién, se ha decidido analizar diversos ejemplos de umbrales urbanos

construidos en espacios de reconocido valor. La eleccién de los ejemplos a estudiar responde a los

siguientes criterios:

Su ponderacidn como elementos urbanos que revalorizan y dotan de identidad vy
simbolismo al espacio publico.

Su caracterizacidon como ente conector de doble faz entre dos espacios de caracte-
risticas diferentes.

Su escala y configuracion.

Su capacidad de indicar perceptualmente el punto exacto de transicién.

A efectos de este trabajo, las caras interconectadas por el umbral serdn denominadas

como cara o faz"A"y cara o faz"B". La cara“A” usualmente se corresponderd con el lugar de mayor

carga simbdlica y significativa dentro del espacio urbano, mientras que la cara"“B", serd por defecto,

el lugar con el que se estd estableciendo la relacién.

El andlisis de todos y cada uno de los tipos de umbrales se adelanta considerando los

siguientes aspectos:

Caracterizacion de ambas caras o faces del umbral.
Tipo de conectividad.
Particularidades que identifican la transicién entre ambos espacios.
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Se han reconocido umbrales localizados en Europa, Asia, Africa y América, tal y como se
desglosa en la tabla inserta a continuacion:

Seleccion de umbrales de reconocido valor

286

Seleccion de Umbrales de Reconocido Valor

-Arco de Tito (Roma)

- Puerta del Popolo (Roma)

- Las Iglesias Gemelas (Roma)

- Entrada a San Pedro (Ciudad del Vaticano)

- Complejo Amurallado de Pisa (Pisa)

- Arco de la Plaza de La Republica (Florencia)

- Los Leones: Plaza de San Marcos de Venecia (Venecia)
- Las Columnas: Plaza de San Marcos de Venecia (Venecia)
- Torre Eiffel (Paris)

Europa - Trocadero (Paris)

- Arco del Triunfo Du Carrusel (Paris)

- Arco del Triunfo (Paris)

- Arco de La Defensa (Paris)

- Metro de Paris (Paris)

- Arco del Parque del Rio Segre (Lleida)

- Columnas de La Alameda de Hércules (Barcelona)
Espafia | - Torres Venecianas (Barcelona)

- Torre Europa (Madrid)

- Metro de Bilbao (Bilbao)

Italia

Francia

Asiay Japén | -Torii Japonés (Miyajima)
Africa Kenya | - Arco de los Colmillos (Mombasa)
América | - Paréntesis (Montreal-Canada)
del

Norte: |~ Pilares de Las Olas Bulevar (Florida—Estados Unidos)

Ameéri —
merica - Arco de Santa Rosa (Barquisimeto—Venezuela)

Amé_rica - Jardin Botanico (Mérida—Venezuela)
Latina: | - Acceso al Centro Civico (Bariloche—Argentina)
- Mirador del Malecon (Guayaquil-Ecuador)

En la seleccion de estos umbrales se nota claramente que, en algunos casos, estos se erigen
como elemento Unico de umbral dentro del espacio urbano, mientras que otros caso son construidos
varios umbrales dentro del mismo espacio urbano, estructurdndolo y caracterizandolo. En primer lugar,
serdn analizados aquellos que se levantan como elementos umbral Unicos en el lugar vy serdn agrupa-
dos de acuerdo a las caracteristicas morfoldgicas del mismo, para luego proseguir a la descripcién de
aquellos grupos de umbrales que actan de manera conjunta.

A continuacidn, se inserta el cuadro sintesis del umbral urbano del Arco de Tito como ejem-
plo de los andlisis realizados, los cuales son la base de la tipificacion que serd desarrollada mds adelante.
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Andlisis umbral Arco de Tito, Roma-Italia FIGURA 2

UBICACION: Via Sacra. Roma. Italia

CARACTERISTICAS:

. DEL ELEMENTO UMBRAL:

Arco tradicional, que responde a una simetria axial.

En concordancia con el concepto de umbral, los relieves

. presentes en el arco expresan la conexion entre lo divino

" Y lo terrenal (dioses y emperadores son aqui representa-
8 dos), ambos conviviendo en el mismo lugar como ambas

caras del umbral.

Frente:

Vipapiasa weboom 2005

DEL ESPACIO DEL UMBRAL:
Atras del Arco como punto de umbral, se consigue un espacio de transicion, la Via
Sacra, un camino arbolado y delimitado por columnatas, que guian el recorrido que
conecta ambos e spacios, ¢ onvirtiendosé en el elemento de enlace entre dos
lugares urbanos altamente simbdlicos.

DE LOS LUGARES INTERCONECTADOS:

Erigido en un espacio urbano altamente simbdlico e icnico e inmerso dentro de
Y una estructura morfoldgica en estrella y ubicado sobre la Via Sacra, estructura un
T N ) punto de Umbral entre dos hitos de la ciudad de Roma.

Umbral-""'-; il
g ] Faznan De un lado el Coliseo como elemento hito y, por el otro el foro, el cual dibuja los
3@3/1’ Vs | Hifo?kknidad trazos de una antigua urbe configurada morfoldgicamente en malla convirtiéndose
¥ . enun areaa rqueoldgicad e graninterés. End ichos e spacios predominala
¥ %y actividad turistica al ser lugares historicos de gran valor patrimonial.
La '3 Sacra) - e L
La Tranaleldn g
e EIRE
Fazvgn I
Simbollimo

Tipificacion de los umbrales urbanos

De acuerdo con este primer andlisis de los umbrales urbanos de reconocido valor, y gra-
cias a la clasificacién a priori de estos en grupos de acuerdo con sus caracterfsticas morfoldgicas,
es posible asomar una primera tipificacion de estos espacios de transicion existentes en diversas
ciudades de caracteristicas diferentes, tal y como se expresa a continuacion:

|| Umbral caracteristico

Es el umbral inconfundible, tradicionalmente reconocido como puerta de acceso hacia un
espacio determinado. Normalmente estd conformado por un elemento trilitico (elemento de tres
piezas, dos colocadas en posicion vertical y una en horizontal que une a las dos anteriores).

Su sola presencia evoca la conectividad de dos espacios de caracteristicas diferentes.
Usualmente su traspaso es asociado con cambio o transicion, tal y como es el caso del Arco deTito
en Roma.

De acuerdo con las posibles variaciones que pueden presentarse dentro de este tipo de
umbral, es posible conseguir la siguiente clasificacion:
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.

Umbral caracteristico tipico: Es el umbral distintivo de esta clase de umbral,
conformado por el arco trilitico basico.

Umbral caracteristico habitable: Conformado aparentemente por un ele-
mento trilitico. Difiere del umbral caracteristico tipico por el hecho que esta
estructurado, no por dos elementos verticales y uno horizontal, sino por un
volumen con presencia de un gran vacio central. Este volumen es habitable,
es decir; es un hecho arquitectdnico, que por su localizacidn, caracteristicas
espaciales y penetrabilidad evoca la percepcion de un umbral urbano.

Umbral caracteristico marco: Umbral que mds que demarcar un punto de
transicion entre dos espacios urbanos determinados, enmarca un lugar, es-
pacio o elemento dentro del drea donde se emplaza, al cual busca dirigir su
atencion. En algunos casos la transicion es fisica-visual, mientras que en otros
la transicion es simplemente visual.

2 | Umbral bilitico
Conformado por dos elementos monolticos cuya localizacion puntualiza la transicion entre

dos espacios de diferentes caracteristicas. Su simetria o su aproximacion a la misma, asf como sus dimen-

siones, aftura y separacion entre ambos elementos conformantes del umbral, generan una fuerte carga

espacial e influencia sobre el espacio urbano que permiten su percepcion como elemento de umbral. Al

ambos elementos tener alturas iguales el espectador consigue, por tension espacial, completar perceptual-

mente la forma del umbral. Un claro ejemplo de este tipo de umbral son las columnas de la Plaza de San

Marcos de Venecia, en Italia, que enmarcan la transicion entre la plaza y el bulevar sobre el canal principal.

De acuerdo con las posibles variaciones que pueden presentarse dentro de este tipo de um-

bral, es posible conseguir la siguiente clasificacién:

R
1 1
l
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Umbral bilitico columna: Las proporciones de los elementos monoliticos es alar-
gada sobre el eje de la vertical, normalmente este umbral se conforma por dos
columnas idénticas o similares entre si.

Umbral bilitico bajo: Los elementos monoliticos que conforman este tipo de um-
bral son de menor altura, marcando sutilmente el punto de umbral.

Umbral bilitico habitable: Conformado por dos edificaciones, cuya simetria apa-
rente, ubicacién estratégica y presencia imponente sobre el espacio urbano, per-
miten que se le perciba como umbral de conectividad entre dos espacios.
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Umbral bilitico torre: De caracteristicas similares al umbral bilitico habitable,
pero se diferencia del mismo por la proporcién alargada, sobre el eje vertical,
de las edificaciones que lo conforman generando una fuerte sensacién de es-
ﬁ pacio contenido, sin embargo, y en concordancia con el umbral anteriormente

descrito, consigue su caracterizacion como umbral por su simetria aparente,
su estratégica ubicacidn y su imponencia sobre el espacio urbano.

3 | Umbral natural

Conformado por elementos fisico-naturales, como agua o vegetacién, que
demarcan sutilmente el acceso o conexién entre dreas de diferentes particu-
laridades. Su presencia permite la percepcién diferenciada del punto exacto
donde la transicion se hace efectiva. Ejemplo de este tipo de umbrales, es

el umbral vegetal localizado en el Jardin Botdnico de Mérida, el cual, aunque

oculto, establece conectividad entre el estacionamiento y los espacios verdes
del mismo.

4 |Umbral icénico

Si bien es cierto que la sola presencia de un elemento de umbral urbano ya
implica un punto de identidad dentro de la trama, en estos umbrales ““la iden-
tidad” es la caracteristica mds relevante, siempre sin perder sus propiedades
como umbral (como la penetrabilidad y enlace de espacios, lo que los distin-
gue de otros hitos que no configuran umbrales dentro del espacio urbano).

Estos tienen una imagen lo suficientemente fuerte, e incluso, se convierten en
modelos a los que se les identifica con un espacio particular. Es el caso de la
Torre Eiffel de Paris, la cual es un hito de esta magnifica ciudad.

A lo largo de este andlisis de umbrales de reconocido valor, se logra también identificar
espacios donde la presencia de varios umbrales urbanos, estratégicamente localizados, estructuran
claramente espacios y ejes cargados con altos valores simbdlicos y de identidad. Tal y como dice
Gordon Cullen (1974, p. 17),"el deambular de uno al otro extremo del plano, a un paso uniforme,
produce una secuencia de revelaciones. Cada momento del recorrido es iluminado por una serie de
subitos contrastes que producen un impacto en la retina y que dan vida al plano”.

Casos como el del Eje Histdrico de Parfs son claros ejemplos de lo que es posible deno-
minar como sucesion de umbrales.

Sucesién de umbrales: Presencia de varios elementos de umbral sobre un
mismo eje o espacio urbano interrelacionados entre si, al estar en accidn con-

II junta, configurar y dotar a lugares de identidad y simbolismo.

Las sucesiones de umbrales pueden, ademds, generar puntos de inflexidn sobre lugares o
ejes, permitiendo estructurar claramente un afuera y un adentro, seccionar, reducir escalas y estable-
cer cambios dentro del espacio urbano.
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FIGURA 3 | Ejemplo de sucesiéon de umbrales

290

Luego de haber realizado el andlisis tedrico y del estudio de los umbrales de reconocido

valor que han sido seleccionados para esta investigacion, es posible profundizar la conceptualizacién

del término Umbral Urbano:

El umbral urbano es un elemento tridimensional definido y de doble faz que establece un

espacio o interfase de transicion, fisica o virtual, entre dos lugares urbanos casi siempre heterogé-

neos. Estos lugares urbanos pueden ser interpretados como dos afueras o un afuera y un adentro,

de acuerdo al uso en ellos desarrollado.
Los umbrales urbanos se caracterizan por:

Dotar de significado, simbolismo e identidad al lugar en el cual se emplazan.

Actuar como elemento estructurador del espacio donde se lleva a cabo la transicion
entre lugares urbanos.

Presentar un tamafio y posicion definida dentro del espacio urbano.

La permeabilidad, fisica y/o visual es caracteristica sine qua non del elemento umbral.
Plantea un recorrido, real o virtual, entre los dos espacios que interconecta.

Ademas:

La interfase generada por el umbral urbano puede o no estar asociada a un espacio de
transicién que refuerce su funcién de enlace.

En algunos casos actia como marco que enfatiza un elemento, dmbito o paisaje de-
terminado.

Puede generar espacios aptos para el desarrollo de dindmicas urbanas de permanencia.
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* La simetria axial se presenta como caracteristica constante en la mayorfa de los um-
brales, lo que se traduce en umbrales facilmente reconocibles y aprehensibles, sin
embargo, la simetria no es condicionante absoluta para la configuracién del umbral.

* El arco y sus posibles reinterpretaciones dibujan el concepto tradicional de umbral
urbano, estos umbrales han sido caracterizados en esta investigacion como “umbrales
caracteristicos’.

*  Otros tipos de umbrales, como los biliticos y los umbrales torre, se configuran gracias
ala posibilidad de ser percibidos como elementos construidos, que demarcan espacios
de transicidn entre dos dreas urbanas y son facilmente reconocibles y aprehensibles.

Variables que influyen en la conformacion, definicion e implementacion de
los umbrales urbanos

Para el establecimiento de las diversas variables que influyen en la conformacion y defini-
cion de los umbrales urbanos, es necesario estudiar cudles son los aspectos que permiten satisfacer
a plenitud la funcidon de umbral. De acuerdo con la tipificacién y con los andlisis realizados previa-
mente, se puede establecer como las principales funciones de los umbrales: conectar dos espacios
dados, establecer puntos de inflexidén y generar una fuerte identidad de lugar.

Sistema de variables caracteristicas de los umbrales urbanos

Dicho sistema de variables estard constituido por variables generales y variables especifi-
cas tal y como se expresa en la tabla 2.

Las variables especificadas deben ir acompafiadas por una serie de criterios, que permitan
una clara definicién y correcta ubicacion e implementacién de los umbrales urbanos. A tal fin, se
proponen los siguientes criterios:

De ubicacion

*  Enlugares de transicidon entre dos espacios urbanos heterogéneos: Es el criterio de ubi-
cacion mds comun y evidente de los umbrales urbanos. Es en este caso que sirven como
interfase entre dos espacios urbanos, donde probablemente, de no existir el umbral, se
estarfa en presencia de una transicion brusca, e incluso, desarticulada. Adicionalmente,
estos puntos se ven enriquecidos desde el punto de vista de la imagen v la identidad.

* En puntos a ser enfatizados entre dos espacios homogéneos: Criterio de ubicacién
que responde, mds que a la articulacidn de dos lugares urbanos, al hecho de dotar de
identidad a un sector o de establecer un punto de énfasis y acentuacion en un lugar es-
pecifico de la morfologfa urbana, sin dejar de establecer una transicion ante el traspaso
del umbral.
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TABLA 2 | Sistema de variables en los umbrales urbanos

El Umbral Urbano

Satisfactores: |dentidad, Acento Urbano y Conectividad
Variables generales Variables especificas
Penetrabilidad
Legibilidad
Intrinsecas del elemento de umbral Identidad
Significado
Imaginabilidad
Escala
Conectividad
Del espacio umbral Transicion

Sucesion
Hetero/Homogeneidad
Identidad

De la faz o caras del umbral o contexto

De implementacién

De acuerdo con su actuacién sobre el espacio urbano, los umbrales pueden estar presentes
en dicho espacio de manera aislada o en accién conjunta, conformando redes de umbrales. Asf, es
posible categorizar las estrategias de implementacion en:

Umbrales aislados o individuales: Cuando solamente se encuentra la presencia
de un umbral dentro del espacio urbano.

1 Umbrales en red o sucesion: Cuando es factible percibir la interaccién de varios
umbrales sobre un lugar urbano mayor:

El cruce de las variables especfficas estudiadas con las estrategias para la ubicacion e imple-

mentacion de los umbrales urbanos, permite generar una propuesta de modelos destinados al disefio

y ubicacion de los ya mencionados umbrales urbanos. Tal operacién genera once (I |') posibles mode-
los, tal y como es posible constatar en las tablas abajo insertas:
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Modelos para la ubicacién y el disefio de umbrales urbanos de acuerdo con estrategias de ubicacion en

puntos de transicién entre espacios urbanos heterogéneos

TABLA 3
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puntos de transicion entre espacios urbanos homogéneos

Modelos para la ubicacién y el disefio de umbrales urbanos de acuerdo con estrategias de ubicacién en
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Modelos para la ubicacién y el disefio de umbrales urbanos de acuerdo a estrategias de implementacién

TABLA §
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Caso de estudio: ciudad de Mérida-Parque Metropolitano Albarregas

La construccidn de esta propuesta de modelos de umbrales urbanos permite la aplicacion
de todo el desarrollo tedrico-metodoldgico concebido a lo largo de esta investigacion, sobre un caso
de estudio especifico. Esto permitird evaluar hasta qué punto la implementacién de umbrales en pun-
tos de inflexién dentro de una morfologia urbana determinada, logran establecer una conectividad
entre dos espacios determinados, al tiempo que generan y/o refuerzan la identidad y el simbolismo
del lugar. Para la comprobacion de la aplicabilidad de dichos modelos, se tomard como caso de estu-
dio el Parque Metropolitano Albarregas, en Mérida,Venezuela.

La ciudad de Mérida se encuentra localizada en el Occidente de Venezuela; se ubica sobre
una meseta intramontana en donde se ha desarrollado como ciudad universitaria y turfstica. Fundada
en el afio 1558, contaba con aproximadamente 215.000 habitantes para el afio 2005, y una gran ex-
tensién de espacios verdes como plazas, parques v espacios de reserva natural de cierta envergadura,
como podrian ser el Parque Nacional Sierra Nevada y el Parque Metropolitano Albarregas.

Actualmente, se encuentra definido como Parque Metropolitano Albarregas, una superficie
de 612 ha. (22 km de longitud), que abarca desde el sector La Hechicera hasta la desembocadura
del rio Albarregas en el rio Chama, en el municipio Campo Elfas, atravesando longitudinalmente al
municipio Libertador.

| Posibles puntos de umbral en el PAMALBA
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A lo largo de dicho parque podemos conseguir multiples posibilidades de desarrollo para
los llamados umbrales urbanos, los cuales permitirfan su conectividad con la ciudad de Mérida, po-
niendo asf al servicio de la comunidad nuevos espacios que podrian ser dedicados al esparcimiento,
la cultura, el turismo, la educacidn vy la preservacion medioambiental. Estos posibles espacios para la
insercion de Umbrales se encuentran graficados en la imagen inserta como figura 4.

Serd a partir de esta identificacion a priori que se procederd a contrastar los sectores
identificados con las variables y los modelos de umbral establecidos y comprobar la aplicacién de
los mismos, esperando fortalecer la vinculacion v la identidad de los lugares reconocidos.

Dicho fortalecimiento permitird reafirmar el concepto de umbral urbano vy ratificarlo
como una herramienta de gran utilidad dentro del disefio urbano, en la rehabilitacion y desarrollo
de espacios urbanos coherentes, significativos vy llenos de identidad, asf como en la estructuracion
de las redes de espacios publicos en aquellos lugares en que aun se encuentran inestructuradas.

A continuacidn, se inserta un ejemplo de la aplicacion de la teorfa de los umbrales urbanos
sobre el Parque Metropolitano Albarregas:
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GRAFIAS DEL LUGAR:

ZONA DE UBICACION:
Zona Centro

UMBRAL:

Umbral Calle 22 — Casco Central — Barrio
Pueblo Nuevo (actual a ser renovado)

PLANO DE LOCALIZACION:

PLANO DE USOS DEL SUELO:
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MODELOS A IMPLANTAR

De acuerdo a las
estrategias de
implementacion:

Umbral aislado o
individual

B

A

UMBRAL

De acuerdo a Ilas
estrategias de
ubicacion: En puntos de
transicion  entre  dos
espacios urbanos
heterogéneos / Espacio
Construido Morfologia 01
+ Espacio Construido
Morfologia 02

ANALISIS

-El Barrio Pueblo Nuevo, al igual que el Siman Bolivar, se encuentra ubicado de forma
aledafia al Casco Fundacional de la ciudad {(Zona Centro), por lo que ha de
considerarse como zona de alta prioridad para su intervencidn y rescate, ya que ésta
puede convertirse en zona de proteccion, no solamente del fuerte talud existente, sino
del patrimonio presente en el casco fundacional

- Los usos predominantes son el comercial, el institucional y el cultural en la ciudad
formal y el residencial en el asentamiento del Barrio Pueblo Nuevo

- La conexién Ciudad — Parque — Barrio - Ciudad existente, se da a través de un
desnivel topografico de aproximadamente 10mts, desde el casco central hasta los
espacios del rio, lo que dificulta la transicidn y enfatiza la diferencia de clases sociales
entre |la ciudad formal y la espontanea

- Es el punto de transicion directa entre el damero fundacional y el asentamiento
espontaneo de Pueblo Nuevo

FIGURA 5 | Mapa mental de Los Cerros Guardianes

\Y
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de Umbrales Urbanos

ANALISIS DE LOS ESPACIOS A SER INTERVENIDOS A

TRAVES DE LA APLICACION DE MODELOS DE
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La Sistematizaci
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| FIGURA 8

Propuesta Av. 2-Barrio Pueblo Nuevo

TIPOLOGIA DE UMBRAL

Umbral Caracteristico Tipico

PROPUESTA DE DISENO

DEL ELEMENTO UMBRAL

Compuesto por tres arcos caracteristicos, este
umbral define el acceso al barrio Puehlo
MNuevo.

Los arcos se rigen por lineas simples, bajo el
precepto de no agregar elementos recargados
a un contexto ya complejo, pero dotando de
identidad al acceso peatonal mas importante a
uno de los principales asentamientos
espontaneos de la ciudad, dignificando un
espacio tradicionalmente decaido vy de
caracter marginal

DEL ESPACIO DEL UMBRAL :

Al ser este un lugar de acceso peatonal a una
comunidad, es necesario mejorar las
condiciones de accesibilidad a traves de
rampas y escaleras, al tiempo que se dota a
dicha comunidad con un nuevo espacio publico
que permite: dotar a los hahitantes del sector
de un espacio de esparcimiento v estadia y dar
apertura al acceso lo gque permite la
visualizacion total del sitio, traduciéndose en
seguridad, conectividad v aceptacion social vy
disminuyendo |la connotacion de marginalidad
del sector

DE LOS LUGARES
INTERCONECTADOS:

Este umbral interconecta dos espacios urbanos
construidos de caracteristicas morfoldgicas
heterogéneas. El primero  responde  al
asentamiento fundacional de la ciudad (muy
cercano a la plaza Bolivar), mientras el segundo
responde a la de un asentamiento espontaneo
emplazado dentro de los espacios del Pargue
Metropolitano Albarregas.

Cabe destacar que la oficina ULA — PAMALBA
adelanta los estudios necesarios para identificar
las wiviendas que deben ser reubicadas por
conseguirse en situacion de riesgo.
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En conclusidn, es posible estructurar la definicion del término “umbral urbano”, no sola-
mente como espacio de transicion, sino también como lugar de didlogo, identidad y encuentro.

Se evidencia al umbral como espacio caracteristico, transformador; revalorizador de es-
pacios y generador de transiciones fisicas y/o visuales, en puntos de la morfologia urbana, que de
otra forma se mostrarian desarticulados y carentes de una identidad perceptible por los usuarios
del lugar.

Una herramienta clave para la caracterizacién y estudio del elemento, fue la identificacion
y andlisis de los ejemplos de umbrales urbanos de reconocido valor. Es a partir de dicho estudio que
fue posible generar la tipificacion de los umbrales urbanos en cuatro tipologias base, que permiten
una mejor comprension del componente estudiado y su incidencia en el contexto en el que se
inserta y de los espacios entre los que establece relacion.

La sintesis de los andlisis de dichos casos y de los tipos que a partir de estos se conciben,
hizo factible el reconocimiento de las variables que caracterizan y conforman al umbral urbano,
incluyendo aqui las variables propias del elemento, del espacio asociado al mismo y de los lugares
por él afectados. Es gracias a dichas variables que es viable establecer las estrategias de ubicacion
e implementacién de los umbrales, las cuales dictaron la pauta para la sistematizacién a partir de
modelos especificos de estos valiosos componentes urbanos.

La viabilidad de la utilizacidn de estos modelos fue comprobada en el caso de estudio
Parque Metropolitano Albarregas-Ciudad de Mérida, donde a través del uso de los modelos de um-
brales urbanos disefiados en esta investigacion, se seleccionaron los posibles puntos a ser interve-
nidos con la teorfa de los umbrales urbanos. Estos puntos identificados a priori fueron ponderados,
seleccionando aquellos donde el impacto de la intervencién fuese mayor.

En el ejemplo de aplicacidén aqui especificado, se demuestra claramente que la puesta en
practica de la arquitectura urbana contextualizada es fundamental para el éxito en la implementa-
cion de la teorfa de los umbrales urbanos que aqui se plantea. Si dicha variable no es considerada
de manera prioritaria, se estarfa contradiciendo directamente uno de los principios fundamentales
del concepto de umbral urbano: el de dotar de significado, simbolismo e identidad al lugar en el cual
se emplazan, asi como también entraria en conflicto con los principios de actuar como elemento
estructurador del espacio donde se lleva a cabo la transicién entre lugares urbanos y el de presentar
un tamafio y posicidn clara dentro del espacio urbano.

En el disefio de umbrales urbanos sobre los espacios de conectividad seleccionados sobre
la poligonal del Parque Metropolitano Albarregas y su drea de influencia, se hizo énfasis en las consi-
deraciones de alturas y tipologias de los elementos de acuerdo al lugar y su funcionalidad, teniendo
especial cuidado en que dicho elemento en ningin momento se convierta en perturbador de la
percepcion del entorno y, que muy lejos de eso, enriquezca el espacio urbano dotdndolo de imagen
e identidad y planteando accesos y recorridos entre espacios de alto valor urbano, cultural y/o social.

Cabe destacar que este trabajo se ha desarrollado con el propdsito de poder contribuir
a futuras investigaciones que puedan implementar las tipologias y modelos desarrollados en diver-
sos lugares, o que pretendan profundizar en la conceptualizacion de estos elementos de gran valor
denominados umbrales urbanos.
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Capitulo 16

Parque agro-urbano “Los Cerros Guardianes”.
Naturaleza, campoy ciudad integrados a una
propuesta de reserva de biosfera*

Alfredo Lascouxt

La urbanizacién del espacio en el siglo XXl como justificacion de una pro-
puesta

El proceso de urbanizacién a escala global representa una transformacién radical de lo
que ha sido el modo de vida de los seres humanos hasta la primera mitad del siglo XX. El ejemplo
de las tasas de crecimiento de América Latina para el afio 2025, muestran una tendencia inequivoca
hacia la concentracidon urbana de la poblacidon. Ademds del aumento en densidad de las grandes
metrdpolis, destaca el surgimiento de un nimero considerable de ciudades intermedias con mds
de medio millén de habitantes y la proliferacion de ciudades con poblaciones mayores al cuarto de
millén. Por contrapartida, la tendencia decreciente de la poblacidn rural y el abandono progresivo
de las dreas rurales, determinard que ésta se reduzca, segin las estimaciones, a un escaso quince por
ciento del total poblacional de la regidn. Esta tendencia hacia la urbanizacién del espacio en América
Latina se repite con diversas intensidades en paises de Asia y Africa, mientras que en América del
Norte y buena parte de Europa es ya un fendmeno consolidado.

Sea por la fuerza negligente de la inercia o en base a criterios de planificacién —acertados
0 no—, los escenarios prospectivos advierten sobre un amplio rango de futuros urbanos posibles,
que oscilan entre el caos y la armonfa. Entonces, si la urbanizacién del planeta se consolida como
una tendencia irreversible, cabe preguntarnos cémo serdn nuestras ciudades del futuro, hoy en pro-
ceso de formacion. Afortunadamente, el afianzamiento del paradigma de la sustentabilidad facilita
la tarea de ajustar el foco a la hora de imaginar las ciudades. Esa imaginacién requiere de muchos
instrumentos que permitan hacer posible lo sofiado: instrumentos tedricos, conceptuales y meto-
doldgicos, que describan con mayor profundidad la evidente interrelacidn entre el fenédmeno de la
urbanizacién acelerada y el deterioro paulatino del ambito rural.

El estudio de las interfases rurales como espacios de interaccién y zonas de transicion,
puede hacer una gran contribucién en la relacidn entre lo urbano y lo rural. Estos territorios de
geograffa mestiza muestran senderos que conducen hacia una interpretacion de la dialéctica campo-

" Esta investigacion ha sido realizada con el apoyo financiero del COCHT-ULA, a través del proyecto A-735-09-09-AA.
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ciudad que eventualmente facilitard una comprension mds orgénica de la naturaleza y dindmica de
los procesos de urbanizacién. Desde esta dptica, la propuesta del parque agro-urbano “Los Cerros
Guardianes”, PAUCG, intenta un ejercicio que bosqueja las sinapsis ecoldgicas y econdmicas de la
Mérida rururbana.

El espacio rural y su interfase

El espacio de confluencia entre campo y ciudad ha sido objeto particular de trabajos ante-
riores en las que se le ha abordado bajo el concepto de interfase rural (Lascoutx, 1998). El concepto
obliga, necesariamente, a ubicarse en la perspectiva de la ruralidad, pues refiere a aquella zona del
espacio rural que entra en contacto con otros espacios, bdsicamente, el espacio urbano vy el espacio
natural. De alli que sea inherente al concepto una concepcién dindmica del espacio, a la manera de
las sucesiones ecoldgicas y estados serales (Odum, 1974), que avanzan o retroceden en el tiempo.
Asl, para el espacio rural, este contacto con otros espacios puede ser negativo (la ciudad avanza
hacia los campos circundantes), o positivo (la frontera agricola se extiende a costa de los bosques).
Sin embargo, el punto central del concepto se refiere a la zona intermedia, transitoria, indefinida que
se va creando en estos avances Y retrocesos. En lo que respecta al concepto de espacio natural, del
cual algunos gedgrafos reniegan ya de su existencia por razones antrdpicas, para nosotros es aquel
espacio que, independientemente de la eventual presencia humana —sea esporddica o estacional—,
mantiene sus ecosistemas estables (baja entropfa) con altos niveles de capacidad homeostdtica y
resiliencia, lo cual le permite completar sus ciclos bioldgicos y geoquimicos y cumplir funciones de
servicios ambientales.

La particular interpretacion del vocablo interfase, que se maneja dentro de dichos tra-
bajos, deriva del concepto ecoldgico de ecotono (Odum, 1974), razdn por la cual posee similares
propiedades y funciones a este dltimo. Desde un enfoque sistémico, tanto los ecotonos como las
interfases representan zonas donde se produce un alto intercambio de energfa e informacién, pues
alli confluyen e interactian el medio y los habitantes de ecosistemas y espacios vecinos. La imagen
que ofrecen es la de “sitio de encuentro”, muy al contrario de la nocidn de limite separador; o “tierra
de nadie”.

La interfase rural (IR) serd la plataforma conceptual que permitird identificar las interaccio-
nes particulares que se dan en los territorios inciertos de la franja urbano-rural-natural de la ciudad
de Mérida, objeto de la presente propuesta. (Ver cuadro |).
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La interfase rural. Lascouxt, 1997. Conceptualizacion sobre espacios urbanos y rurales. Poblacién y dina-

mica espacial

GUADRO 1

Aproximacion al Concepto de Interfase Rural

La interfase rural desde el punto de vista geografico

Es la zona de transicién sucesoral del continuum geografico. Es el area de maxima diferen-
ciacion entre el espacio rural y espacios urbanos y naturales, y a la vez, el area de maxima
interaccion entre poblaciones rurales y otras categorias poblacionales.

La interfase rural desde el punto de vista ecolégico

Es la zona de transicién, borde o limite entre ecosistemas naturales y ecosistemas humaniza-
dos. Ella representa el espacio de maxima interaccién entre poblaciones bidticas y humanas
y el area de maximo conflicto por el acceso a los recursos naturales.

La interfase rural desde el punto de vista politico-juridico

Como porcion del territorio nacional, es un area susceptible a ser regulada como elemento de
ordenacion territorial, en razén de que ella representa la zona de maxima diferenciacién entre
el area rural y otras areas sujetas a diferentes legislaciones. De alli se desprende su potencial
funcion reguladora y delimitadora de | os asentamientos poblacionales y de las actividades
economicas y sociales propias del ambito rural.

La interfase rural desde el punto de vista econémico-social
Como franja territorial que bordea las areas de produccion agricola, representa el punto de

maxima interaccion del sistema agroalimentario urbano-rural y el punto de maximo avance de
la frontera agricola hacia las areas naturales

La reserva de biosfera urbana de Mérida

En el aflo 2007, la Universidad de Los Andes (ULA) decide apoyar un proyecto interna-
cional promovido por el Foro Latinoamericano de Ciencias Ambientales (FLACAM), con el aval del
Programa Hombre y Biosfera (MaB), de la UNESCQ. Se trata de la recreacion del Programa Mundial
de Reservas de la Biosfera, llevado a un nuevo nivel conceptual, con miras a darle respuesta a los pro-
blemas socioambientales del desarrollo urbano en ciudades de América Latina y Europa.

Una de las tareas iniciales del equipo multidisciplinario encargado del proyecto, es trascen-
der el concepto original de reserva de la biosfera, RB, para integrar el espacio urbano. La siguiente
tarea serd proponer la delimitacion espacial del drea de la futura Reserva de Biosfera Urbana, RBU,
vale decir; la demarcacidn de una suerte de hinterland de la ciudad de Mérida.

Como resulta Iégico suponer; los criterios inherentes a la demarcacion de este territorio de-
ben necesariamente provenir del concepto mismo de RBU. Sin embargo, para el momento de inicio
del proyecto no se habia alcanzado un acuerdo definitivo sobre su definicidn. Es importante aclarar
que en aquel entonces, la discusién sobre el concepto de RBU se llevaba a cabo simuttdneamente en
una docena de universidades latinoamericanas y espafiolas donde tienen representacién los equipos
multidisciplinarios de FLACAM. La incorporacion de la ULA al proyecto, con la intencién de crear la
RBU de Mérida, coincide con este proceso de discusion que se genera en torno a su definicidn. De
allf se decanta una variacion del término: Reserva de Biosfera en Ambiente Urbano, RBAU. Es preci-
samente ese proceso de génesis el que permite la discusién multidisciplinaria vy la inclusion multifocal.
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Asf,como parte integrante de la comisién de estudio de la ULA y con la libertad necesaria
para dar rienda suelta a las intuiciones, se propone un estudio centrado en los territorios periféricos
al nlcleo urbano central con la intencién de integrar naturaleza, campo y ciudad en una propuesta
socio-ambiental que acompafie el proyecto de la RBU Mérida.

La atencidn se centra sobre dos grandes colinas contiguas que ocupan un lugar predomi-
nante en la orografia urbana de Mérida: el Cerro Las Flores y la Loma de La Virgen. Su historia de
asentamientos campesinos se remonta desde épocas precolombinas hasta el presente.Y a pesar de
su inmediata vecindad con la urbe a lo largo de cientos de afios, estos cerros han mantenido una
identidad netamente rural.

De alll que la concepcidn de la RBAU que se adopta en la presente propuesta, esté in-
fluenciada directamente por el objeto de estudio y la percepcidn particular de las condiciones geo-
gréficas y ambientales que rodean a la ciudad de Mérida. Dentro de este orden de ideas, la RBAU
Mérida es un novedoso concepto de planificacion del territorio que integra orgdnicamente los
espacios rurales y el entorno natural que le sirven de sostén a la ciudad. Por estar fundamentada en
el principio de la sustentabilidad, ella se obliga a proponer y establecer un gran marco de acuerdos
entre los diversos sectores ciudadanos del drea metropolitana que posibilite entender al proyecto
como un proceso social y cultural. Debe al mismo tiempo proyectar un equilibrio entre ambiente y
desarrollo con una vision integradora del espacio politico, econémico, geogréfico y ecoldgico.

Dada la aceptacién internacional de la figura de RB, el eventual reconocimiento de esta
variante urbana por el sistema legal venezolano en materia ambiental, le permitirfa instrumentar
criterios de planificacién, disefio y gestién de proyectos de ordenamiento territorial sustentable de
la ciudad de Mérida y de sus territorios circundantes.

Estos territorios se expandirfan desde las dreas de interfases periféricas al nlcleo urbano
central (Mérida ciudad), abarcando zonas rurales, dreas protegidas y poblaciones vecinas, presentes
en el hinterland de la reserva, hasta llegar a las zonas de borde o drea limite reconocida de la RBAU
Mérida. Tedricamente, a lo largo de estos bordes, se producirfan otras interfases: las interfases ubica-
das entre el drea total de la RBAU y las zonas externas a ésta.

En principio, las dimensiones de este gran territorio estarfan supeditadas a dos criterios.
El primero tiene que ver con la capacidad operativa real, (desde un punto de vista politico adminis-
trativo), de las autoridades y gobiernos locales para gestionar el territorio de su particular RBAU.

El segundo obedece a criterios geogrdficos y ambientales, pues se ocupa de identificar la
complejidad de las interacciones entre los sistemas naturales y los sistemas humanos dentro del terri-
torio seleccionado.

En la presente propuesta se validan ambos criterios, siguiendo los limites naturales propios
del sistema de cuencas hidrogréficas del o Chama; entendida a su vez como la unidad de desarrollo
de esa region. Esta perspectiva se compagina generalmente con la ubicacidn espacial de los poblamien-
tos que ofrece el enfoque del sistema de ciudades vy lugares centrales segin el modelo de Christaller.

Asi pues, partiendo del nlcleo central —la ciudad de Mérida—, el territorio de la RBAU se
extenderfa desde aguas arriba y aguas abajo de los principales rfos y quebradas tributarias, basica-
mente las cuencas de los rios Chama, Mucujun v Albarregas. Sus aguas descienden en direccién al
Lago de Maracaibo a través de una serie de valles intermontanos, donde los limites territoriales de la
RBAU estarfan sefialados de manera natural por las divisorias de agua de las grandes montafias que
comprenden los Parques Nacionales de la Sierra de La Culata (por su cara sur) v la Sierra Nevada
de Mérida (por su cara norte), con alturas que oscilan entre los cuatro y cinco mil metros.
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Montaje sobre mapa oficial del area propuesta para RBU Mérida. Taller RBU-CEP-ULA-FLACAM, 2007 | FIGURA 1
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Fuente: Grupo Promotor de la Reserva de Biosfera Urbana de Mérida. ULA-2007.

La travesia incluina mds de una docena de zonas de vida (clasificacién de Holdridge, citada
por Odum, 1972), poblaciones rurales con sus respectivas dreas de agricuftura y ganaderfa, situadas a
diversos pisos climdticos, iniciando desde el pueblo de Apartaderos (3.342 m.s.nm.) hasta el poblado
de Estanques (520 m.s.n.m.) abarcando, incluso, la pujante ciudad de El Vigia, (40 m.s.n.m.), cercana a la
desembocadura del rflo Chama en las aguas del Lago de Maracaibo.

Tal y como se verd mds adelante, esta descripcidn del espacio territorial serd la referencia
geogrifica para entender la propuesta taxondmica que se hard de las diversas zonas que componen
la RBAU Mérida, de la que forman parte Los Cerros Guardianes.

El proceso previo a la propuesta del parque agro-urbano

La escogencia de la metodologia FLACAM como pivote de esta propuesta, se sustenta en
el desarrollo de una serie de experiencias internacionales, con saldo positivo en una decena de paises
de América y Europa, a lo largo de tres décadas de trabajo tedrico-prdctico sobre dmbitos urbanos.
De allf precisamente la experticia en temas de ecologfa urbana que demuestra esa institucion, lo cual
le ha permitido convertirse en una de las organizaciones asesoras del Comité MaB —Hombre y Bios-
fera— de América Latina y en el primer promotor de la figura de Reservas de Biosfera en Ambiente
Urbano en el seno de la UNESCO. En la metodologia propuesta, el concepto de proyecto asume

307



308

Espacios publicos. Calidad y mediacién ‘ Alfredo Lascouxt

una connotacion particular que lo define como una herramienta de conocimiento de la realidad.
Asi, el proyecto se diferencia de la investigacidn y del estudio de un caso en particular Se habla de
proyecto cuando, confrontado un estudio con la realidad se produce el conflicto (teorfa de conflicto).
A partir de ese momento, y gracias al conflicto generado entre el estudio del investigador y los pro-
blemas concretos planteados por los actores beneficiarios del proyecto, es que comienza el proceso
de llevar adelante el proyecto.

Tal como lo describe Pesci, generador de este concepto:“El Proceso Proyectual abandona
la concepcidn meramente objetual para situarse en una concepcidn relacional, es decir, una Vvision
transdisciplinaria de la realidad. EI Proceso Proyectual nos sitda en una vision de proyecto que estd
inserto en un sistema mayor muy condicionado por factores estructurales. Como proceso es diacré-
nico, evolutivo, histdrico” (citado por Pérez, 1995, p. 36).

Los componentes del proceso proyectual estdn disefiados para ser ejecutados dindmica-
mente, de acuerdo a como se van presentado las realidades que intervienen en el espacio de accion
del proyecto, intentando asi romper la rigidez de las metodologfas lineales, verticales y univocas a fin
de transformarla en una vision integral, transdisciplinaria y diacrdnica. Sus componentes fundamenta-
les son (Pesci y Pérez, 1995):

I | Las premisas

Sobre las premisas descansa la vision del proyecto, fundamentado en los principios de la
sustentabilidad. En el caso presente, las premisas del proyectista se sustentan en la valoracién de
ecoformas y socioformas rururbanas, es decir; la valoracion de esa particular interfase rururbana que
constituye La Loma de laVirgen, con el fin de justificar su reordenamiento territorial desde una pers-
pectiva socio-ambiental, acorde a los principios y objetivos de la RBU Mérida.

Alli estardn presentes también las premisas del equipo proyectual: a) Los profesionales-
expertos, que colaborardn con la propuesta y disefio de la RBU de Mérida, en funcion de nuevas
modalidades de ordenamiento territorial con espacios naturales-rurales-urbanos integrados; y b) los
pobladores —la gente—, con el objetivo de mantener los usos tradicionales de los espacios rurales
peri-urbanos, a través de la adopcidn de acciones innovadoras que les permitan alcanzar niveles po-
sitivos de bienestar econdmico y social.

2 ‘ Participacion social

La participacion de los actores involucrados, compuesta por la comunidad de pobladores
rurales de Loma de laVirgen, Pedregosa Alta, Loma Corazdn de Jesus, San Isidro, Monte Bello Con-
sejo Comunal, Colectivo de Mujeres Tibisay, Colegio Bolivariano Loma de la Virgen y la comunidad
de pobladores urbanos de Pie del Tiro. Entre las instituciones destaca la Universidad de Los Andes; el
Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, CIDIAT. Dentro de las
organizaciones gubernamentales, Gobernacidn del Estado Mérida, Alcaldia del Distrito Libertador,
Ministerio del Ambiente, Inparques, Aguas de Mérida y organizaciones para-gubernamentales prove-
nientes de las llamadas misiones. Finalmente, organizaciones no gubernamentales como la Fundacion
La Era Agricola, el Colectivo de Mujeres Tibisay, el Programa Andes Tropicales, Bioandina.
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3 | Identificacién de conflictos y potencialidades

Bdsicamente, se trata de identificar las relaciones dialécticas entre las diversas interaccio-
nes representadas a partir de los cuatro criterios bdsicos de andlisis: politico-juridico, econdmico-
social, ecoldgico v geogréfico. Estas relaciones se expresan, por el antagonismo y complementarie-
dad de las interacciones entre campo-ciudad, campo-naturaleza y en particular las interacciones
politicas, sociales, econdmicas, ambientales, geogrificas, etc., que se desarrollan a nivel de la franja de
esta interfase rural.. Siguiendo una variable ampliada del método FODA, se ha detectado en una
primera etapa las problemdticas presentes en infraestructura y servicios, sistema de comunicacién-
informacion, vivienda, sistemas de energfa eléctrica, sistemas de disposicion de desechos y otros.

4 | Definicion del espacio proyectual propio

Desde un punto de vista ampliado, el espacio de interés particular; y sobre el cual se
propone la investigacion que conduce a la propuesta del PAUCG, es la referida interfase rural, mds
precisamente rururbana. Esta interfase rururbana colinda con la vertiente norte de la ciudad, la zona
protectora metropolitana y el Parque Nacional Sierra de La Culata. Transversalmente, conecta con
un sistema de lomas y quebradas que formarian eventualmente el corredor rururbano de la RBU.
Se encuentra en la Parroquia Mariano Picdn Salas del Distrito Libertador del estado Mérida. Cuenta
con un aproximado de 22.500 habitantes, localizados en 4.500 viviendas. Los patrones de desarrollo
sustentable y la estructuracién territorial del modelo espacial propuesto, estan constituidos por los
siguientes aspectos, identificados durante las primeras instancias del proceso exploratorio como
los conjuntos espaciales mds relevantes a intervenir: a) El sistema inter-urbano; b) La estructura de
movilidad; ¢) Los atractores de desarrollo urbano-rural; d) La valorizacidn paisajistica; €) El manejo
sustentable del recurso hidrico; f) El potencial agro-turistico y eco-turistico,y g) La estructura urbana.

5 | Identificacion del subsistema decisor
Ubicar el subsistema decisor significa —en términos practicos— identificar aquel elemento
que, por su importancia social y/o ambiental dentro del sistema mayor, puede ser activado a fin de
motorizar la accién comunitaria (Pesci y Pérez 2007). Para lograr una comprension integral de las
caracteristicas generadoras de propiedades y funciones de lo que denominarfamos el “sistema socio-
ambiental Loma de laVirgen", es necesario identificar aquellos procesos y elementos que promueven
interacciones, generan dindmicas e intervienen como multiplicadores en los ajustes y desajustes del
mismo. Desde el primer momento, las exploraciones conducen al tema de la calidad y cantidad del
suministro de agua, tanto potable como de uso agricola.

6

El tema generador

[ntimamente relacionado con la acertada identificacién del sub-sistema decidor. La identi-
ficacion y reconocimiento del tema generador es la palanca que accionard el proceso en la direccién
correcta, aunando la participacién de los actores y enfocando los esfuerzos en las dreas prioritarias
del proyecto. La propuesta que se presenta se basa en el desarrollo de temas generadores, esen-
ciales para revertir la actual inercia, y se apoyan en conceptos basicos de la metodologia FLACAM
en campo Y ciudad (Pesci y Pérez, 1995):

309



310

Espacios publicos. Calidad y mediacién ‘ Alfredo Lascouxt

a) El equilibrio de la multifocalidad. b) Identificacién de interfases. ¢) Los espacios abiertos
como articuladores del territorio y la ciudad. d) Revalorizacién del patrimonio histérico, arquitectdni-
co y ambiental. e) Identificacién de flujos en sustentabilidad. f) Limitacion de la expansién urbana. g)
Regeneracion y optimizacion del sistema vial urbano e interurbano. h) Priorizacion de los medios de
transporte somadticos (peatonales, ciclisticos, etc.). i) Redisefio de los sistemas de transporte urbano
e interurbano. j) Gestidn de los residuos sdlidos. k) Saneamiento de cursos de agua y recuperacion
de cuencas y riberas. I) Posibilidad de explotaciones agricolas intensivas en la interfase rururbana. m)
Disminucion del consumo energético e incremento porcentual en el consumo de energia barata y
renovable (solar, térmica, hidroeléctrica).

En el contexto de la Loma de La Virgen, el tema generador identificado es la recuperacion
de la micro cuenca hidrogréfica que surte de agua a la comunidad.

7 | Disefio de la morfogénesis

La morfogénesis representa parte esencial del enfoque conceptual de FLACAM, y refie-
re al escenario geogréfico original sobre el que se levanta el poblamiento y su posterior evolucion
espacial. En él se sustentan los conceptos de interfases urbanas vy rurales. Alll converge el sistema de
unidades naturales a proteger, los flujos de materia y energfa de forma ciclica que alimentan tanto a la
ciudad como al campo, y se visualiza el hdbitat sustentable que se persigue. Este paso requiere de la
identificacién de los sistemas naturales y sociales presentes, los que en esta propuesta se denominan
ecoformas y socioformas. (Pesci y Pérez, 1995). Se entiende por ecoforma, la forma ecosistémica pro-
funda, integral y compleja, que genera una respuesta a los condicionantes naturales y a la identidad del
paisaje cultural, tanto en macro escala como en las escalas intermedias y micro. La socioforma remite
a la configuracién de la deseabilidad social de la ciudad sobre la base del desarrollo local, la generacidn
de empleos y la calidad de vida e inclusion de todos los sectores.

8 \ Legitimacion del equipo proyectual
El equipo de trabajo debe ser reconocido a diversas instancias: a) Instancia no guberna-
mental (enddgena-local): aceptacidn e integracion del equipo de la ULA en la comunidad. Establece
contacto con organizaciones locales. b) Instancia gubernamental, local, regional, nacional, internacional:
reconocimiento institucional e integracion del proyecto a la gestidn publica.

9 ‘ Legitimacion socio-politica del proyecto
Estd referido a la posibilidad de resolucidn de los conflictos de intereses politicos e ideo-
Iégicos entre diferentes planos gubernamentales, asi como de los conflictos socio-ambientales entre
actores comunitarios y entre diversas organizaciones sociales.

10 ‘ Sustentabilidad técnica y econémica del proyecto
La sustentabilidad tiene que ver directamente con la factibilidad y viabilidad del mismo.
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I | Sustentabilidad del proceso proyectual y sus requisitos en el tiempo
Es el paso que integra los anteriores y convierte al proyecto en un proceso diacrénico y
dindmico con continuidad en el tiempo, que requiere renovacion, readaptacion y revaloracidn continua.

Taxonomia de las reservas de biosfera en ambiente urbano y sus territorios

A partir de un enfoque de ordenacién territorial, propio de la concepcidn original de las
reservas de la biosfera (Unesco, 1995), estas comprenden tres dreas visualizadas como gradientes o
jerarquias de conservacién (figura 3):

|, Areas niicleo: Concebida para una conservacién estricta del patrimonio natural o cultu-
ral, con fines esencialmente cientificos.

2. Areas de amortiguacidn o drea Buffer: Se encuentran en el entorno inmediato de las
dreas nucleo, con fines de investigacion aplicada, educacion ambiental, turismo y recrea-
cion de baja entropfa.

3. Areas de amortiguacién externa: Son las que rodean las dreas nicleo v las dreas de
amortiguacién propiamente dichas, en el resto del territorio hasta los Iimites estableci-
dos para la reserva, donde se pueden realizar actividades productivas.

La propuesta de FLACAM para intentar una taxonomia de RBU replica a su antecesora del
Programa MaB, al establecer una zonificacién similar (UNESCO, 1995):

I. Un drea de nicleo natural, que constituya una manifestacion integra y representativa de
un ecosistema.

2. Un drea de amortiguaciéon del nlcleo natural, que constituya una zona del entorno
inmediato al ndcleo con patrones de uso que integren eficazmente las funciones de
conservacion natural y la de desarrollo.

3. Un drea de transicion, que constituya una zona con patrones de uso que protejan la
integridad vy la funcionalidad de las zonas naturales y proporcionen un drea de descom-
presion urbana compatible con la vecindad natural.

4. Un drea de amortiguacidn del nlcleo urbano-cultural, que constituya una zona del
entorno inmediato al ndcleo con patrones de uso que integren eficazmente las fun-
ciones de urbanidad y/o conservacion del patrimonio cultural con un paisaje natural
sustentable.

5. Un drea de urbanidad y patrimonio cultural, que constituya un testimonio auténtico de
un bien cultural o de un drea de urbanidad sustentable.
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FIGURA 2 | Zonificacion experimental de RBU. (La inclusion del espacio RURAL en interrogacién es de nuestra
autoria)
Taxonomia de las Reservas de Biosfera Urbana y clasificacion de su territorio
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Fuente: Pesci (2005). La ecoforma de la ciudad y las reservas de biosfera urbana

La propuesta de zonificacion desde la perspectiva de interfases

La representacion y andlisis de un continuum espacial hipotético (fig. 3 y 4), enfatizando
las transformaciones del continuo geogréfico rural-urbano, tiene por objeto visualizar la potencial
dindmica expansiva de los centros urbanos y con ella las mutaciones de la franja rururbana, donde
se encuentra, hipotéticamente, la IR periurbana.

El lado izquierdo de las gréficas sefiala la visién del comportamiento de las zonas urbano-
rurales-naturales de esta propuesta. En el extremo derecho inferior de las gréficas se encuentra una
representacion de la propuesta taxondmica de FLACAM. A través de modelos concéntricos, los
gréficos describen los continuum urbano-rurales, separados por un drea natural que representa la
base territorial de ocupacion en su sentido mds amplio y determina la diferenciacidn espacial entre
los desarrollos urbanos representados.

Tomando como referencia la teorfa de los lugares centrales de Christaller (Rojas, 1995), se
intenta describir, hipotéticamente, la dindmica de ocupacién del espacio, partiendo de un supuesto
proceso de expansion urbana. La diferenciacién espacial entre los desarrollos, implica a su vez la
existencia de un complejo conjunto de interacciones dindmicas —enddgenas y exdgenas— que se
cumplen entre las poblaciones de las franjas y entre sus desarrollos.

La expansion de las poblaciones, representada en la figura 4, muestra el comportamiento
del nucleo natural (NN) respecto al crecimiento urbano: éste desaparece paulatinamente hasta
convertirse en una suerte de isla, un remanente boscoso rodeado por las avanzadas de los nuevos
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Descripcién de dos continuum espaciales: segun adaptacién del modelo tradicional de reserva de biosfera | FIGURA 3

(der.) y seglin modelo de interfases (izq.)

desarrollos urbanos. Si bien, pudiera mantener algunas caracteristicas de su condicién original, como
parque o drea protectora, pierde, no obstante, la condicidn de ndcleo natural que sefiala la propues-
ta de FLACAM. Esto es asi porque, a diferencia de la RB original, el ndcleo no es una zona natural
sino una zona urbana. En el caso de la RBAU no se puede hacer referencia a un nicleo natural sino,
en todo caso, a un territorio que se denomind zona natural (ZN), como manera de describir un
drea de grandes dimensiones que abarca al nicleo urbano central, a su sistema de ciudades tributa-
rias (gran socioforma), incluidos los poblados rurales y los campos agricolas (;agroformas?) y a todo
un ecosistema (gran ecoforma), en el cual se sustenta y depende el ndcleo urbano, entendido como
corazdn y razon de ser de la RBAU en cuestidn.

Se incluyen las zonas rurales en la taxonomia porque se considera que ellas ameritan un
espacio especifico propio en la zonificacién de la RBAU. Las zonas rurales son las grandes conecto-
ras entre el vasto territorio “natural” y la ciudad, y sede de una actividad econémica fundamental y
una cultura particular. La accién transformadora del hombre sobre la geografia rural ameritaria una
consideracién aparte en la metodologia de FLACAM, la cual podria dar cabida a una interpretacion
de las interacciones propias del espacio rural a partir de la nocién de agroforma, manteniendo los
niveles de percepcidon ambiental exigidos por dicha metodologfa. Las interpretaciones que de ello
se derivan confirmarfan las ventajas del enfoque por interfases como método taxondmico para re-
presentar las diversas aéreas, zonas y territorios que puede abarcar, en toda su extension, una RBAU.
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Descripcién de la expansion urbana en los continuum espaciales: segiin adaptacién del modelo tradicio-

nal de reserva de biosfera (der.) y segin modelo de interfases (izq.)
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Estrategias para la planificaciéon ambiental del nicleo urbano de la RBAU
de Mérida

Es fundamental aclarar que la propuesta del Parque Agro-urbano ““Los Cerros Guardia-
nes”, PAUCG, se ubica en un drea parcial del gran territorio que comprende la RBAU, esto es, el
drea periférica al nlcleo urbano o zona urbana propiamente dicha. De manera que se estd haciendo
referencia a una interfase particular la interfase rural-urbana del corazén de la reserva. Esto signifi-
ca que también existen otras interfases rurales en el territorio de la RBAU Mérida, que si bien se
comportan de manera similar en lo que se refiere a sus componentes, propiedades vy funciones,
guardaran diferencias peculiares entre sf, en razén a sus particulares socioformas y ecoformas (;y
agroformas, como supuesto tedrico?). Por ello, resulta necesario abordar el reconocimiento de la
ecoforma y la socioforma del territorio que abarcard el parque agro-urbano, a fin de identificar sus
componentes, propiedades y funciones de interfase rural-urbana.

Desafortunadamente, la situacion politica que vive Venezuela para ese momento, sumada
a circunstancias internas de la Universidad de Los Andes, condujeron a la paralizacion del estudio del
PAUCG en el 2008, razén por la cual esta etapa de la investigacidn no llegd a realizarse.

La tarea pendiente para el reconocimiento de la ecoforma implica identificar las interac-
ciones de tipo ecoldgico/ambiental presentes en el territorio sefialado para el parque agro-urbano
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(Loma de laVirgen y Cerro Las Flores) y, paralelamente, estas interacciones entre el territorio del
parque vy el ndcleo urbano meridefio. Uno de los objetivos de esta primera investigacién serfa
determinar la capacidad potencial del concepto de IR como elemento estratégico de ordenacién
ambiental. De igual manera, procede el reconocimiento de la socioforma:identificar las interacciones
de tipo socioecondmico vy politico presentes en la interfase rural-urbana, simultdneamente con la
identificacion de estas interacciones entre el espacio destinado al parque y la zona urbana metropo-
litana. Uno de los objetivos de esta parte de la investigacion buscarfa demostrar las virtudes de los
enfoques sistémicos que privilegian los intercambios de energfa/informacion en procura de mayores
niveles de conectividad campo-ciudad, en lugar de las politicas tradicionales de planificacién por
zonificacién.

Ecoforma y socioforma del nicleo urbano e interfases rurales y naturales de la ciudad de Mérida |

FIGURAS 5y 8
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Fuente: Participantes del Taller RBU-ULA, Mérida, 2007. |

{Qué es un parque agro-urbano?

Por razones de pertinencia, no corresponde abordar aqui la polémica conceptual sobre lo
agrario y lo urbano. Ciertamente, la discusion deberd extenderse eventualmente a la terminologia
referida a la dialéctica campo-ciudad y a las indagaciones sobre el espacio, sea este urbano, rural o
natural. Una bateria de teorfas y nociones hibridas, tales como rururbano, contraurbano, lugares
centrales, sistemas de ciudades, ciudades satélite, periferias urbanas y rurales, y otros tantos concep-
tos, tendrdn que ser reexaminados en el desarrollo futuro del proyecto de la RBU de Mérida. Sin
embargo, este articulo se limita a presentar una aproximacion a la nocién de parque agro-urbano
que nos permita visualizar con una mayor claridad la propuesta del PAUCG en el contexto del drea
geogréfica que mds adelante describimos.

Por lo pronto, podemos adelantar que un parque agro-urbano, PAU, es un territorio
ubicado en la zona de transicién entre el campo y la ciudad —y opcionalmente en la transiciéon con
dreas naturales protegidas— donde se integran multiples caracteristicas y actividades propias de los
diversos espacios geograficos que lo conforman.

Un PAU es, de hecho, una interfase rural, planificada bajo criterios de desarrollo sustenta-
ble. Por definicidn, este se ubica en el dmbito politico-administrativo de un municipio predominan-
temente urbano, probablemente en proceso de crecimiento demogréfico y expansion territorial. Si
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bien, cumple funciones de espacio publico urbano, un PAU permite y promueve actividades privadas
de naturaleza agraria/agropecuaria, asi como la prestacién de servicios de turismo vy recreacion
particulares.

Tratdndose de una interfase rural, en su espacio se tiene lugar gran cantidad de interaccio-
nes ecoldgicas que se expresan en altos niveles de intercambio de energia. De alli su potencialidad
para ofrecer servicios ambientales.

Por eso el PAUCG es una figura de ordenacion ambiental susceptible a ser incorporada
al ordenamiento legal de los municipios que conformarian la RBU de Mérida, con el propdsito de
revalorizar, preservar y desarrollar los territorios rurales y naturales de las periferias urbanas, im-
pulsando programas especificos con funciones econémicas, ambientales y sociales que deriven en
beneficios concretos para los ciudadanos.

Un aspecto por demds positivo, es su eventual incorporacion a la red urbana de espacios
verdes con que cuenta la ciudad de Mérida, la cual conforma, de hecho, un sistema consolidado de
interfases fisico-naturales que sirven de sustento al proyecto de la RBU de Mérida. (Figura 7).

FIGURA 7 | Sistema de interfases fisicas naturales. Red urbana de espacios verdes de la reserva de biosfera en am-

biente urbano de Mérida
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Ubicacién geoestratégica y sustentabilidad a futuro

El Parque Agro-urbano “Los Cerros Guardianes” se ubica en la franja norte del municipio
Libertador de la ciudad de Mérida, desde la Loma de laVirgen hasta el Cerro Las Flores, creando
una zona de transicion entre el Parque Nacional Sierra de La Culata y el nlcleo urbano de la futura
RBAU, conformando una drea de amortiguacion ambiental cercana a 4.500 hectdreas. Los Cerros
Guardianes se levantan sobre los 3.000 m.s.n.m., como una terraza protectora que trasciende su
significacidon ecoldgica hacia el dmbito de una cultura urbana, donde se fragua la identidad del lugar
y el ciudadano. Esta inmensa drea representa un sistema capaz de proveer un importante caudal
de servicios ambientales para la ciudad, a la vez que constituye la fachada paisajistica mds proxima
al casco central urbano; comprende numerosos rios, quebradas y dreas verdes y alberga una pobla-
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Cion sui generis de origen campesino, lo que conforma, como un todo, una parte fundamental de la
identidad de Mérida-ciudad.

Entre los multiples beneficios que traeria el desarrollo de este parque, podemos aventurar
los siguientes:

*  Un espacio publico verde para la recreacion ciudadana. Paraddjicamente al hecho de
estar rodeada de grandes parques nacionales, no son muchos los espacios publicos
abiertos destinados al esparcimiento con que cuenta la ciudad. El PAUCG serfa, cier-
tamente, una alternativa integral.

* Preservacidn del paisaje natural que engalana la ciudad. El paisaje productivo, como
bien publico, se convierte también en fortaleza para la oferta turistica, sobre la que
tedricamente descansa buena parte de la economia local.

Foto I. Capilla Rural y camburales en Loma de La Virgen. Foto 2. De la Loma al Barrio Pie del Tiro. Al | FOT0S 1y 2

fondo la ciudad de Mérida

Fotografias: Alfredo Lascouxt. Archivo personal

* Elacceso a una produccion local de alimentos. Efectos colaterales en calidad, accesi-
bilidad y quizds asequibilidad (orgdnica/agroecoldgica).

* Revalorizacidn de las tradiciones campesinas de la region. El doble propdsito se cum-
ple en lo autéctono cultural y en el turismo social.

* Recuperacion de fuentes de agua potable para uso urbano. Significaria un ahorro para
el sistema central de suministro hidroldgico.
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Por todo ello, no resulta exagerado afirmar que el espiritu urbano de la Mérida del siglo
XX| se decidird en buena medida en el destino futuro de estas lomas tutelares.

Los 9 programas del sistema parque agro-urbano

La propuesta del PAUCG se describe en base al eventual desarrollo de una serie de
programas concebidos como un sistema sinérgico (Gréfico 8) que se retroalimenta paulatinamente
en la medida que se van cumpliendo las diversas etapas del proceso proyectual (metodologia FLA-
CAM). La propuesta parte de la bisqueda de soluciones a una necesidad bdsica —tema generador—
expresado en la Agenda Agua. Sin embargo, su concepcidn sistémica lo amplia hacia una vision
integral multifocal. Su objetivo es ofrecer una alternativa econdmica integral a la problemética socio-
ambiental que plantea el crecimiento urbano carente de una planificacion sustentable (figura 8).

Mapa mental de Los Cerros Guardianes

318

| \ Conformacion de la red hidrica de Los Cerros Guardianes

Identificado como tema generador, la Agenda Agua se convierte en el motor de una serie
de acciones que dardn sentido, viabilidad y sustentabilidad social al proyecto del agro-parque. Implica
la recuperacion de micro cuencas y quebradas, adecuacion de acueductos rurales y construccion de
sistemas de almacenaje de agua.

A través de los Consejos Comunales vy las Mesas Técnicas de Agua, se identificarian los
problemas y priorizarfan las acciones a fin de obtener recursos econémicos del Estado y desarrollar
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trabajo comunitario para las actividades de reconstruccidn, renovacién, innovacidn y conservacion
de las nacientes y manantiales de la zona. Una accidn prioritaria serfa constituir una red de almacena-
je que surta a las comunidades actuales y a las actividades contempladas por el parque agro-urbano.

El fortalecimiento y reconstruccidn de la red hidrica tendria un impacto favorable en el
suministro de agua potable de la poblacién de Mérida.

2 ‘ Red de mucuposadas agro-urbanas

Es un programa piloto de financiamiento para autoconstruccion de infraestructura turistica en
base a un prototipo de posada modular: La cercanfa del centro urbano, la posibilidad de multiples accesos
y la compatibilidad con su cardcter rural otorgan al territorio del PAU un potencial turistico de primer
orden para desarrollar una infraestructura capaz de albergar una demanda turfstica idénea, en sintonia
con una oferta tradicionalmente paisajistica, naturalista, campesina.

Se plantea un tipo de franquicia hotelera ya existente en dreas rurales, originalmente desarro-
llada por la organizacion no gubernamental Andes Tropicales, conocida como Mucuposadas (lugar de
posada, descanso). Estos albergues se adaptan ahora a una version agro-urbana, a la cual se incorpora el
atractivo del agro-parque v su sistema de senderos ecoldgicos.

La propuesta arquitectdnica contempla un modelo basado en arquitectura campesina, moder-
nizado en su concepcidn de flujos, iluminacidn y espacios comunes, propiciando la utilizacion de materiales
industriales de bajo costo, y de facil traslado y permita asf la construccion progresiva de nuevos mddulos
a la estructura original. A través de programas sociales de alcaldias, gobernacién y organismos estatales
relacionados con el turismo, se crearfa el Fondo de Inversion Turistica del Parque Agro-urbano de Mérida.

Foto 3. Vistas desde Loma de La Virgen. Cultivos y caminos rurales. Foto 4. Parque Nacional Sierra de La| FIT0S 3y 4
Culata

Fotografias: A. Lascouxt - Bram Baart. Archivo personal
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3 ‘ Unidades Urbanas de Agricultura Ecolégica, UUAE
Se tratarfa de unidades productivas propiciadoras de rubros agricolas con valor econémico
agregado. Comportan el disefio de un circuito del café, esto es, recuperacion de cafetales, patios de seca-
do, tanques, cilindros, asi como la instalacidn de una trilladora comunal, una tostadora y una envasadora
de café a pequefia escala.
Se plantea también la promocién de diversas iniciativas agricolas:

*  Programa Las Huertas: para la produccion de hortalizas, productos frescos, organicos,
saludables, rubros exquisitos para degustacidn, fabricacién de conservas y restaurantes.

* Programa de Parcelas Frutales: creacién de pequefas y medianas parcelas mono pro-
ductoras de frutas para fabricacién de conservas.

* Programa de Vergeles Florales: apoya la produccién de flores para abastecer el mer-
cado local y micro regional.

*  Creacidon de una Red de Orquidiarios.

» Paralelamente, un programa en alianza estratégica con el Jardin Botdnico de Mérida,
serd el disefio del Arboterum v las Parcelas Agrosilvo Pastoriles.

* Las UUAE tienen propdsitos paisajisticos, productivos y servirfan de vivero munici-
pal para actividades de reforestacion. Alli podrfa encontrar cabida un Compostero
Municipal, como receptor parcial de desechos orgédnicos del sistema de recoleccidn
de basura de la ciudad: procesa y produce compost para uso de las UUAE, parques
municipales y venta al publico.

4 | Ruta gastronémica andina

Es una ruta turistica sustentada en una red de servicios alimentarios que complementarfa
el proyecto de las Mucuposadas. Prevé la instalacion de restaurantes y comederos como parte del
servicio de hospedaje y como oferta a los visitantes del PAU, donde el atractivo principal es la pro-
vision de alimentos frescos provenientes de las granjas ubicadas en la zona, cuya produccién estarfa
certificada bajo criterios bioldgicos, respaldados por un menu local de comida tradicional andina en
sus diferentes versiones.

La RGA contempla, ademds, la creacidn de talleres artesanales de conservacion de alimen-
tos, como medios iddneos para promover la comercializacién de productos procesados provenien-
tes de las huertas y parcelas frutales del PAU.

5 | Ruta turistica Los Cerros Guardianes

Constituye la red de comunicacién interna del PAU y consiste en una red de senderos y
caminos que unen los diversos puntos de atraccidn social, cultural y ecoldgica ubicados en la vertien-
te sur del agro-parque. Mientras que la red de senderos crea circuitos peatonales y para bicicletas,
la red carretera permite el acceso restringido de vehiculos automotores sélo en aquellos puntos de
entrada que conectan con la ciudad a través de un sistema publico de transporte.

A fin de mantener bajos los niveles de trdfico automotor dentro del drea del PAU, se
propone el disefio de una baterfa de funiculares —de bajo costo y bajo impacto ambiental— que
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conectarfan ciertos puntos estratégicos del agro-parque con la ciudad, a lo largo de la interfase fisica
conformada por la Avenida Panamericana, la cual marca el limite norte del casco urbano meridefio.

6 | Corredor ecolégico intermunicipal

Ubicado en el extremo norte del PAU, este corredor consolida la interfase rural con el
Parque Nacional Sierra de la Culata, uniendo los sectores poblados de La Pedregosa y La Hechicera
a través de un sistema de caminerfas disefiadas para la educacidon ambiental v la recreacién.

Consiste en una red de senderos de interpretacién de la naturaleza, concebidos para
el disfrute y conocimiento de las zonas de vida y los sistemas ecoldgicos de Mérida. Forma parte
de las actividades de campo de educacion ambiental del Mddulo Ecoldgico del Museo Andino de
Agricultura y Ambiente. Coexisten con los Senderos de Turismo y Deporte Ecoldgico que conectan
con el Parque Nacional Sierra de La Culata, e incluyen actividades de tracking, bicicleta de montafa,
escalada. Se propone también los Senderos Arqueoldgicos, que exploran los caminos precolombi-
nos Yy los hallazgos precolombinos ubicados en la zona.

7 \ Museo Andino de Agricultura y Ambiente

Consta de dos edificaciones independientes con objetivos hermanados. La misidn y visién
de estas instituciones pone, en efecto, las premisas del modelo pedagdgico de educacidn-accion-
participacion. Los visitantes, estudiantes y turistas, pondrdn en prdctica —bajo el modelo de aprender
haciendo— los conocimientos aprendidos in situ. El mddulo agrario estard ubicado en la zona pro-
ductiva del agro-parque. Su objetivo central es reivindicar el patrimonio de la cultura rural andina
enfatizando la biodiversidad agricola de la regién. El médulo ecoldgico se ubicard en el drea boscosa
del agro-parque, y tendrd el perfil de un laboratorio de campo dirigido hacia la educacidon ambien-
tal ciudadana; asi como la investigacion aplicada hacia promocion del desarrollo sustentable en la
region. Consta, ademds, de un centro de documentacion e informacién, dedicado a la memoria del
gran pedagogo ambiental Arturo Eichler:sirve de apoyo a la labor educativa del museo en temas de
agricultura, ambiente y desarrollo.

8 \ Consorcio del Parque Agro-urbano Los Cerros Guardianes
Representa la figura juridica e institucional que manejard los asuntos relacionados con la
administracion y mantenimiento, promocion y desarrollo del agroparque. Entre las iniciativas que
deberdn adelantarse estdn el registro/decreto de constitucidn de la figura del PAUCG vy la creacion
de un fondo mixto, que serd el ente financiero y regulador de las actividades econdmicas del parque
urbano.

9 | Comunicacién y extensién ambiental
Disefio de una estrategia sectorial de educacion ciudadana para promover la participacion
y desarrollo del proyecto de PAUCG. Contempla el disefio de una campafia general de informacién
sobre el proyecto de la RBAU de Mérida, dirigidas a la comunidad emplazada en el drea del parque
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FIGURA 8

Programas del sistema Parque Agro-urbano “Los Cerros Guardianes” de Mérida
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agro-urbano; al sector gubernamental; al sector empresarial y al sector académico de la Universidad
de Los Andes, a fin de motivar la participacién de profesores y estudiantes.

A manera de conclusion

La propuesta del Parque Agro-urbano “Los Cerros Guardianes” y la interfase rural de
la reserva de biosfera en ambiente urbano de Mérida, es una propuesta de investigacidn, accion y
participacion que amalgama la preocupacién por los temas ambientales desde un enfoque sistémico
que integra aspectos socioecondmicos a la teorfa ecoldgica y a la ecologia humana, fusionando las
realidades urbanas y rurales en un espacio unificado a partir del enfoque metodoldgico de FLACAM.

Si bien, la nocidén de reserva de biosfera en ambiente urbano es aliin un concepto en cons-
truccidn, es importante porque pone en evidencia la necesidad de proyectar la sustentabilidad eco-
|6gica y econdmica en una nueva propuesta cultural de la ciudad que rebase lo meramente urbano
y considere —organicamente— los territorios rurales y naturales que le sirven de escenario y sostén.
Es precisamente en esa integracién entre lo social y lo natural donde se acrisola el cardcter particu-
lar de cada poblamiento, a partir del cual se construye la ciudadania y la idiosincrasia de cada ciudad.
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Meseta de Mérida. Los montes en primer plano,a la derecha, corresponden al 4rea del PAUCG. Al fondo, | FIT0 5

el Parque Nacional Sierra de La Culata

Fuente: Alfonso Ronddn.
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